Sécurité sociale et environnement
Culture, logement, patrimoine

Réponse au postulat de M. Thomas Hottinger
« Pour plus de transparence lors de I'abattage desbres sur la commune de Lausannne »

Rapport-Préavis Ri2008/62

Lausanne, le 17 décembre 2008

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1 Objet du rapport-préavis

En réponse au postulat de M. Thomas Hottinger, lmitpalité rappelle le cadre légal s’appliquanaa
protection des arbres ainsi que les mesures q@etend prendre afin d’améliorer la communicatibaiesi
répondre aux attentes de ses administrés en mdéagestion du patrimoine arboré.

2 Rappel du postulat de M. Thomas Hottinger

Déposé lors de la séance du Conseil communal dic&ntbre 2006, le postulat de M. Thomas Hottinger a
été développé et renvoyé a la Municipalité poudétet rapport lors de la séance du Conseil commanal

27 mars 2007.

Ce postulat demande a la Municipalité de Lausaréteidier la possibilité de rendre plus transparemts
décisions prises lors de I'abattage des arbresldanmarcs et le long de la voie publique danslle. v

Il mentionne également quatre propositions pougarticiper a une meilleure compréhension du public.

O
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3 Responsabilité du propriétaire

Dans notre société ou la recherche d’'un responsainh@in pour des évenements autrefois mis au coduopte
hasard ou de la malchance semble étre devenuertenta situation du propriétaire de I'arbre detida
plus en plus délicate. Sa responsabilité ne sevdraégagée que si I'arbre a été soumis a un événeme
exceptionnel et imprévisible et/ou qu'il ne présemticun défaut visible ou aisément décelable.

C’est ce qui motive, pour le service des parcsretnpnades, des inspections régulieres, généralement
annuelle, des arbres ; ceci en plus des situdtiagiantes d’arbres morts sur pied ou fauchés pa®hicule
en perdition.

D’un point de vue juridique, les considérationsatigks a la valeur effective, patrimoniale ou Hisfee,
n'entrent pas en ligne de compte en cas de siniStran arbre présente des risques, ceux-ci do@eat
malitrisés par des moyens appropriés ou l'arbreédi@tabattu.

4  Situation et pratiques actuelles

Il convient tout d’abord de relever que les arbresont pas soumis aux mémes regles selon quoilssent
dans une zone forestiere ou non.

4.1 Domaine forestier

Les zones soumises a la loi fédérale sur la piotedes foréts sont cadastrées comme telles eeumeept
étre défrichées sans autre. Cela signifie égalemante traitement du sol doit étre de nature f@nes Une
transformation en terrain engazonné, méme sarstiade des arbres présents, est proscrite.

La délivrance du permis de coupe est de la compétén Service cantonal des foréts au sens delagi’

de la Loi forestiére vaudoise du 19 juin 1996 (LW)FDans ce cas, l'inspecteur des foréts ou leegyard
forestier procéde au martelage des arbres a abadtfanit les mesures d’exploitation et contrdle la
réalisation des travaux. Cette autorisation coreden propriétaires privés et publics. La Munidigah’a
aucune compétence en ce domaine. Signalons enciseeqméme parcelle peut comporter une zone
soumise au régime forestier et une autre soumike lai cantonale sur la protection de la natures de
monuments et des sites (LPNMS) de 1969 » ce quit was fait pour clarifier les situations a I'égaha
public.

Les propositions de coupe sont planifiées par bsleg forestiers lausannois en tenant compte du pla
directeur forestier et des plans de gestion. Cepggitions sont validées par l'inspecteur forestogri
participe a une partie des martelages (désignaesnarbres a abattre sur le terrain). L'inspegbauticipe
ensuite, par pointage, au contréle pendant leadraet a la fin de ceux-ci.

4.2 Zones soumises a la LPNMS

Les zones soumises a la LPNMS voient la proteat@marbres assurée selon deux méthodes : le clssem
ou la protection. Celles-ci ont été laissées aixathes Autorités communales par le |égislateur aaat :

4.2.1 Classement des arbres

Les arbres sont protégés par un classement. Cétteode impliquait un recensement des arbres, de leu
position et caractéristiques. Elle est appliquéesdde nombreuses communes dotées d’'un nombre limité
d’arbres dignes de protection.
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Le probleme que souléve ce procédé provient datares méme des arbres : ce sont des étres vivants g
grandissent, déclinent puis meurent. Il n'est pasément souhaitable de les remplacer au mémeiertiro
par une méme essence.

Par ailleurs, ces inventaires doivent étre tenusua et engendrent ainsi une charge de travail non
négligeable.

4.2.2 Protection des arbres
Les arbres sont protégés par le biais d’'une régi&tien ad hoc.
C’est cette méthode que la commune de Lausanrierauggjusqu’ici, ceci pour deux raisons principales

= Elle ne nécessite pas la réalisation d’'un inveatistidieux et colteux a établir et quasi impdesir
un territoire aussi étendu.

= Elle autorise une relative souplesse qui permehalgas refuser des abattages a des propriétaires
pénalisés par des plantations parfois (trop) géisése qui empéchent toute évolution souhaitable et
reglementaire de leur bien-fonds.

C’est ainsi que sur la commune de Lausanne, I'eblgedes arbres d’essence majeure (hormis ceux soumi
a la loi forestiere) est réputé protégé, donc seumine demande d’autorisation pour élagage otegeal.a
décision finale revient & la Municipalité.

4.2.3 La loi cantonale et son réglement d’application

La commune de Lausanne s’était montrée bonne étéweait mis en application la LPNMS fort rapidemen
Le canton, pour sa part, n'a finalement décidéateréglement d’application que dix années plus. thad
Municipalité de cette époque a préféré maintenir gpproche pragmatique de la protection des adies
n'affichant au pilier public que les demandes ciongs a une recherche d'obtention d’'un permis de
construire.

Elle a considéré en effet que les autres cas revaient que d’'une analyse avant tout technique,
principalement liée a des problemes de sécurité.

4.2.4 Domaine public

Les arbres situés sur le domaine public et surahnaithe privé assimilé a du domaine public ; autrerdé

les sujets gérés par le service des parcs et pamaensont suivis trés régulierement par les éguipe
d’entretien qui peuvent détecter les anomaliesr labattage fait I'objet d’'une liste annuelle poes brbres
d’'avenue et une deuxiéme liste pour les arbres atesp(parcelles communales). lls font I'objet d'un
communiqué de presse dénombrant les arbres quitsavattus puis remplacés lors de la prochainersais
hivernale. Ces communiqués sont publiés sur leirgitgenet de la Ville et indiquent la personne detact
pour tout renseignement complémentaire.

Cependant, certains végétaux ou groupe de végétaerquables (allées) font I'objet d’un traitemphits
personnalisé avec communiqué de presse ad hoarétjsp présentation in situ. Dans tous les caaqeé
arbre fait I'objet d’'une expertise individuelle.

Par exemple lors des étapes d'abattage dans ldwspdrc de Valency, les habitants ont été invitées
séances explicatives montrant le bien fondé démaadche et les raisons de I'abattage ainsi quaddiss de
non remplacement dans certain cas.
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S’agissant des foréts lausannoises, des contrgdgdnsatiques sont effectués par FoDoVi selon urcemn

établi en 2005. Dans certaines zones sensiblesggriges sont inspectés plusieurs fois dans I'anbée.
résultat des inspections conduit soit a I'abattagmeédiat en cas de risque potentiel important, doit
'abattage différé aux exploitations de I'hiver\gmt, soit encore a une observation accrue pouunses
I’évolution du sujet.

En régle générale, des zones de vieux bois sériessent déterminées dans les plans de gestion, aux
endroits ou leur maintien n’est pas en contradictwec la sécurité du public (par exemple, réseas
Vieux Chénes a Sauvabelin).

Toutes les coupes sur le territoire forestier comahdiont I'objet d’'un affichage sur le terrain explant la
cause de l'intervention ainsi que la durée desatrawet d’une publication sur le site internet d&/ilée de
Lausanne.

Une journée d’information a lieu chaque automneumtflyer expliquant les raisons des interventions
sylvicoles, édité en 2007, est disponible a la médresse internet.

Pour les coupes en milieu urbain, des mesures éwngpitaires, tels que communiqué de presse, afichag
d’info dans les immeubles voisins de la coupe aheé d’information, sont prises systématiquement.

4.2.5 Domaine privé

Pour chaque demande d’abattage, une analyse dwel'at des motifs invoqués est effectuée par un
spécialiste du service des parcs et promenadesapmet ensuite un préavis a la Municipalité pour
approbation. Pour rappel, 'autorisation d’'abattdgen arbre est accordée selon la loi en vigue@NMS

art. 6 et son reglement art. 15), lorsque des iaiffgr tels que I'état sanitaire de I'arbre, laséé, la
stabilité de talus, I'imposent ; mais aussi pows peblémes importants d'immission ou lorsque Farbuit
notablement a I'exploitation rationnelle d’'un bifemds ou d’'un domaine agricole.

En chiffre :

Selon une moyenne établie sur les statistique8 diesniéres années, le nombre de demandes trpaéés
service se monte a 185 et concerne 600 arbresir®iues dans cette moyenne, 40 requétes concesgant
arbres, traitées dans le cadre des demandes dsatitim de construire.

En 2007 par exemple, des demandes d’abattagestotald54 arbres, toutes procédures confonduegtént
soumises a la Municipalité. Celle-ci a refusé lidge de 64 arbres. Elle est entrée en matiere pour
I'abattage de 137 arbres sans compensation et’pbattage de 253 arbres avec compensation.

A noter que dans le cadre des autorisations detroomes I'intérét a la conservation d’arbres praegloit
étre comparé a l'intérét a permettre une utilisat@tionnelle des terrains a batir conforme au plarzone
en vigueur, ce qui explique un nombre plus éleedtiées en matiére.

Lorsqu’un arbre ne peut étre replanté faute deeplaic montant est verseé sur le fonds compensa@élei-
ci est destiné a financer des plantations compeinegtet a participer a des travaux occasionnelsrast le
maintien d'arbres exceptionnels.
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5 Propositions du postulant

5.1 Création d’'un petit groupe d’expert

Création d’'un petit groupe d’expert en la matiérai gonseillerait 'administration et, par la méme
occasion, informerait le public de I'état des arbret, quand ce serait nécessaire, expliquerait gooi il
faut abattre les arbres. Il servirait de relais aap du public.

Le service communal des parcs et promenades dispx@gaerts compétents, qui expriment leur avislesir
demandes d’abattage. Il fait appel a des expeté&ienrs qualifiés et reconnus dans les cas péeiswu
une vision extérieure semble nécessaire.

Lors des séances d'information organisées a I'éagatinterventions exceptionnelles, le service dascs
et promenades a pu constater un certain décalagel@msituation sanitaire réelle des arbres eelaeption
ou les attentes des habitants. Ceci était d’ayihst sensible que les séances concernaient dess agbr
mauvaise, voire trés mauvaise santé, dont I'abatti@genait nécessaire pour les questions de resyibitds
évoquées ci-dessus.

Aujourd’hui, le service s'efforce d’informer ass&x de la situation, par des panneaux décrivanéatl'é
sanitaire du ou des sujets concerné(s) et atittention du public sur les éléments permettaétatlir le
diagnostic : présence de cavités, de champignaasipes, branches seches, etc.

Au vu du nombre d’arbres sur le territoire de lanowune, donner suite a la proposition de Monsieur le
postulant exigerait d’engager ou de mandater dauxrois experts. Ceux-ci effectueraient un travail
redondant par rapport a celui des experts du sedés parcs et promenades.

Il n"apparait des lors ni utile ni nécessaire dardw suite a cette proposition, d’autant plus qutwupe de
biologistes collabore depuis 20 ans avec le serdé® foréts, domaines et vignobles. Baptisé Jodeg,
groupe pluridisciplinaire recoit des mandats poes dgtudes qui permettent d’établir un suivi de la
biodiversité des foréts lausannoises. Bien queesgerts dans leurs domaines (faune, flore, géaqlogie
pédologie, hydrologie, etc.) ne soient pas desialigies de I'arbre, ils peuvent néanmoins atliegtention
des services gestionnaires de foréts sur les coeségs de certains abattages.

5.2 Organisation de randonnées d’information dans lacg

Organisation de randonnées d'information dans lascp pour expliquer la vision de I'administration e
I'état des arbres qui demandent des soins ou dertditre abattus ultérieurement.

Cette proposition rejoint la stratégie de commutivcamunicipale sur la gestion différenciée desaesp
verts mise en place depuis plusieurs années. Ladédout a fait bonne et la Municipalité y donnsuite.

Des visites commentées par les experts du sergsepdrcs et promenades, concernant dans un premier
temps les situations les plus caractéristiquegnsarganisées des I'année prochaine en complédemnt
informations données par I'intermédiaire de panreau

5.3 Invitation aux citoyens & participer a I'évaluatiole la santé des arbres

Evaluer sérieusement la santé d'un arbre est ufareafde spécialistes. Cela exige des compétences
multiples (botanique, podologie, environnement,robilogie, etc.) qui s’acquierent apres de soligtesles
par une patiente expérience de terrain, chaque atant un cas individuel & considérer comme tel.

Inviter les citoyens a participer a une telle éatibn laisserait entendre que tout un chacun désplesces
compétences, ce qui n'est pas le cas. La communeadsanne, en tant qu'autorité d'application de la
LPNMS et en tant que propriétaire ne saurait sediene évaluation conduite par des non spécisliste
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Certains habitants pourraient en effet exiger &palition d’'arbres précieux mais jugés « génamgamle
guartier ; d'autres pourraient refuser I'abatta@gghites dangereux par un souci de conservationt®ptix.

La Municipalité ne donnera donc pas suite a catpgsition de M. le Postulant. En revanche, legess
prévues au point 5.2 vont dans le sens d’'une medlmformation du public.

5.4 Mise sur pied d'un forum d’information par le biad§nternet

Etablissement d’'un bulletin de santé forestiére,des explications pourraient étre données sur {'éa
santé des arbres et ou on exposerait les futunssptbélagage d’arbres. En parallele, une adressercel
pourrait étre mise a disposition de nos concitoyeogr qu’ils puissent poser leurs questions et draattre
leurs propres observations.

Les ressources humaines nécessaires au fonctionhathen tel forum dépassent tres largement les
disponibilités des services concernés (Parcs angmades et Foréts, domaines, vignobles). La petiqu
constante de la Municipalité est d’'informer la plagion par le biais du siteww.lausanne.chlors des
campagnes d’abattage soumis a la LPNMS.

Les services compétents sont a disposition podrémseignement complémentaire et 'adresse éldqtre
des personnes responsables figurera désormaissstmrhmuniqués de presse.

La Municipalité ne pourra donc pas donner entiergragite a la proposition de M. le Postulant.

6 Position de la Municipalité

Le postulat a le clair mérite de mettre en évidanteertain manque de communication. Afin d’assurex
meilleure transparence, la Municipalité chargenacde service des parcs et promenades :

A. d’organiser annuellement des tournées (randonid&ag)rmation, en particulier dans les parcs, sotva
en cela les propositions du postulant ;

B. de modifier sa pratique dans le traitement des ddesad’autorisations d’élagages et d'abattagebmar
en introduisant une «mise au pilier public» dedsutes demandes. Cette mesure d’instruction diedoss
rallongera les procédures de trois a quatre sesaine

7 Conséquences sur le budget

Le traitement des demandes ne devrait pas augmsigt@ficativement le travail des collaborateurs de
'administration. Les visites commentées dans lasg s'intégreront dans la stratégie de commuwicati
sans qu'il soit nécessaire de recourir & du peasupplémentaire ; seule une augmentation exireard
des interventions, en relation avec les mises &er public, pourrait entrainer un besoin en pensbn
supplémentaire. En 'état de la question, cettenidradité parait comme peu vraisemblable en coredigér
des expériences faites par d'autres villes.
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8 Conclusions

Eu égard a ce qui précéde, la Municipalité vous, pvonsieur le président, Mesdames et Messieuriete
vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le préavis Ri2008/62 de la Municipalité, du 17 décembre 2008,
oui le rapport de la commission nommée pour exantigite affaire;

considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide :

1) d’accepter la réponse municipale au postuldfild&homas Hottinger «Pour plus de transparenceders
I'abattage des arbres sur la commune de Lausanne».

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Philippe Meystre



