Sécurité sociale et environnement

Pour l'intégration sociale et la vie de quartier :
la Caravane interculturelle, nouvelle manifestation
Préavis No 2009/4
Lausanne, le 21 janvier 2009

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du préavis

Par le présent préavis, la Municipalité sollicitactord du Conseil communal pour créer une
manifestation populaire destinée a remplacer la #étLausanne.

Cette manifestation aura un caractere intercultafeh de mettre en valeur la diversité des cutture
présentes a Lausanne et de leur intégration. EHie ane fréquence biennale et sera décentralisée,
avec un noyau d’actions se déplacant dans lesrelitf® quartiers de la Ville, d’'ou son nom: la
Caravane interculturelle. Les créations financéede Fonds culturel des communautés étrangeres y
trouveront leur public. La Municipalité souhaiteega premiére édition ait lieu en 2010.

2. Préambule

La disparition de la Féte de Lausanne a fait I'plje 2 octobre 2007, d'une interpellation de M.
Fabrice Ghelfi a laquelle la Municipalité a répone31 janvier 2008.

Les raisons pour lesquelles la subvention a ceteifestation n’a pas été reconduite y ont été
détaillées et il ne semble pas nécessaire d'y rei@nLa Municipalité annoncait dans sa réponse a
l'interpellation Ghelfi son intention de proposer @onseil communal I'organisation d’'une nouvelle
manifestation populaire destinée a favoriser utégnation sociale comprise au sens large, concernan
'ensemble de la population lausannoise et pages®iit les communautés immigrées ou étrangeéres. Il
s'agit de concrétiser, par une activité festivappartenance de tous a une société qui se recaolamait
chacun de ses membres, sans exclusive et darspkrtele I'apport des différences culturelles.

Lausanne est une ville cosmopolite. En 2008, 50f#¥8onnes provenant de 158 pays différents, soit
prés du 38% de ses habitants, ont un passepongétraChaque année environ 10'000 personnes
viennent s’y établir, temporairement pour des &umleavec un projet plus définitif. La manifestatio
prévue vise a mettre en valeur leurs apports delade la cité comme ceux des habitants de plus
longue date, dans un processus réciproque de ssanak et de reconnaissance de |'autre.

Le présent préavis va ainsi dans le sens desiiomsrde la nouvelle Loi sur les étrangers et deola
sur lintégration des étrangers et la préventionrdaisme. Il est également dans la ligne des
perspectives tracées dans le préavis 200B&Rique communale d’intégration et de naturalisat
des étrangers. Réponse aux motions Pierre Zwatl€@sear Tosatb Celle-ci est en effet comprise
comme un « processus volontaire visant a assureoli@bitation harmonieuse de communautés

' BCC, 2003, pp. 693-729
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culturelles dissemblables, a promouvoir les échangeprévenir les replis communautaristes et a
stimuler la participation des immigrés a la vieials; politique et économique ».

3. Aller vers les quartiers

Les occasions festives sont des moyens puissantsfaeriser des relations sociales dépassant les
identités immédiatement perceptibles. Une manifiesta interculturelle permettra ainsi un
enrichissement mutuel des habitants de Lausanthai-cC@e saurait se produire sans une implication
forte tant du tissu associatif lausannois « traditel » (associations de quartier, sociétés de
développement) que des associations d'immigrégghadgers. Par ailleurs, il est constant que Hien

fait pas la féte par décret. Il importait des Idistablir la disponibilité des partenaires potdstite la
nouvelle manifestation.

3.1 Consultation et étude de faisabilité

Une procédure de consultation visant a établiralaabilité d’'une nouvelle féte de Lausanne s’est
déroulée fin 2006-début 2007. Elle a été menéaiparéquipe réunie autour du responsable de I'Unité
manifestations de la Ville, avec I'appui du Burdausannois pour l'intégration des immigrés. Elle a
impligué des institutions actives dans le domaiadidtégration, dont 26 associations lausannoges
des centres socio-culturels ainsi que des délégu@stégration de villes suisses qui organiserg un
féte impliquant leur population immigrée

Le résultat de cette procédure est clair, qui migtedice le souhait d’'une manifestation qui ne gagt
seulement I'affaire des associations d'immigrésisrhéen celle de tous les Lausannois.

Lors d’'une séance avec le Municipal responsabldadsier, un nombre important d’associations se
sont montrées disposées a participer activemerbatenu d’'une nouvelle manifestation. La FASL,
qui, par les centres socio-culturels et les maisbmsquartier, est directement impliquée dans les
guestions d’intégration sociale, a également fait ge son intérét.

Il a été en particulier relevé le souhait d’'un teéaommun, permettant a chacun de concevoir son
apport a la problématique générale et de sortisiaite I'effet mosaique d'une manifestation
demandant simplement a ses hotes de « faire quetmse ».

Le besoin de soutien pour mettre en valeur I'apples communautés immigrées a également été
souligné en termes d'infrastructures, d'organisadbde financement.

Les associations de quartier, les associationsodenercants, les sociétés de développement et les
centres socio-culturels de la FASL ont été consuttés d’'une séance ouverte. Le projet soumis au
Conseil communal rencontre leur assentiment.

Au total, la procédure de consultation a mis enlévie I'enthousiasme des participants potentiels a
une manifestation centrée sur toutes les cultuéseptes dans I'espace urbain lausannois. L’examen
des expériences effectuées ailleurs en Suisse raifpar ailleurs un bilan pratigue permettant
d’orienter le projet lausannois en bénéficiant 'dgpérience des autres (succes, réussites, mais aus
difficultés).

3.2 Contenu et objectifs

Sur cette base, le but de la manifestation s’epb@@ par lui-méme. Elle concrétisera sur le terrain
'engagement des autorités politiques, des assmesaet des individus en faveur de l'intégration

2 Emirjeta Tashi & Nicola di PintoRapport de faisabilité de la nouvelle féte de Lamsafévrier 2007, 45
pages. La liste des institutions, associatiomgeetonnes consultées se trouve en annexe.
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comprise comme une démarche d’interconnaissand&ehanges culturels réciproques. Elle luttera
contre les discriminations et toutes les formexaliesion. Elle tirera son énergie des habitants eux
mémes, qui s'adresseront aux autres habitants.

Ses objectifs seront les suivants :

— Améliorer les relations entre associations, commtésaet habitants des quartiers lausannois ;

— Impliguer les habitants dans la valorisation eniioration de la vie dans leur quartier, par la
création, la restauration et 'usage étendu d’espde solidarité et de convivialité ;

— Lutter contre toutes les formes d’exclusion etatgsme ;

— Favoriser l'intégration sociale par une interactiymamique et constructive entre Suisses et
personnes d’origine étrangere ;

— Stimuler diverses formes d’expression artistiqueudturelle par une participation active ;

— Diffuser le travail artistique et culturel des Habis et des associations ;

— Promouvoir et stimuler les échanges interculturels.

3.3 La Caravane interculturelle, sa cadence etrgtsnes

Les objectifs qui lui ont été fixés éliminent d'ic# I'organisation d’'une manifestation centralissar,

le modéle habituel. Afin de mobiliser les Lausasraitour d’'un projet auquel ils puissent s’ideatifi
de maniére plus intime, la Municipalité prend lertipa’aller vers les gens, les événements se
déplaceront donc dans les quartiers, dans un@bkritaravane interculturefle

Il importe cependant qu'une certaine unité soitspnée et que I'existence de la manifestation ne
dépende pas uniquement de I'engagement des habifdnine maniére générale, la Caravane doit
faire passer auprés de la population le message etrojet d'une société ouverte, favorisant
l'intégration de toutes et de tous. Dans ce caxtne,contenu précis et les thématiques qu’elle apard
ne seront pas figés une fois pour toutes, maisiseedéfinis & chaque édition.

Afin de donner sa cohérence a I'évenement, un n@@uomun d’actions et d’événements sera
préparé. Il pourra avoir des formes culturellestipl@ls (spectacles, films, publications, exposiion
conférences, émissions radio ou télé). Il serapgtrhobile, avec des infrastructures légéres qui lu
permettront de se déplacer entre les différentgigumde la Ville®.

C'est dans les quartiers que les étapes du dépdextede la Caravane seront mises sur pied. Des
collectifs d’habitants et d’associations organisénibrement des animations spécifiques autour du
theme central. lls auront I'appui des organisateleda Caravane ainsi que celui des Maisons de
quartier et des Centres socio-culturels qui soahtig’associer a la manifestation. La plupart de&ent
eux sont en effet d’'ores et déja fortement impleqagéns les fétes de quartier existantes et leur
engagement ne pourra que renforcer la nouvelle fesation. Ces animations ne pourront étre
purement commerciales et poursuivre un but lucrbaéf organisateurs s’efforceront d’impliquer les
habitants dans la préparation, I'organisation é@pe et le déroulement des festivités.

Diverses fétes et manifestations existent d’orelegt dans plusieurs quartiers de Lausanne. Dans un
période comprise entre la mi-mai et la mi-septemlerehoix de la date du passage de la Caravane
sera laissé a I'appréciation des habitants. Caangitra tant de mettre en place des synergieslasec
manifestations existantes que d’éviter des coltiiside dates dommageables a tous les projets. Aprés

% L’expérience trés réussie de la manifestation geise « La Ville est & vous », qui repose sur laei
disposition d’infrastructures par les autoritésales et I'implication des habitants des quartiaiissi que le
succés a Lausanne de la Féte des Voisins, démblarfaisabilité d’'une telle formule.

* Des collaborations avec des communes de 'aggktinérqui souhaiteraient s’associer & la manifestatont
évidemment possibles.
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les évenements, les habitants seront invités dcipat a leur évaluation, afin de capitaliser
I'expérience pour les éditions suivantes.

Les expériences faites ailleurs en Suisse montygaies énergies peuvent étre mobilisées de maniére
extraordinaire et I'étude de faisabilité a établipotentiel existant a Lausanne. L'implication diee
d’acteurs de terrain, qui ne disposent par définitqgue d'un temps limité, rend peu réaliste
I'organisation d’une manifestation annuelle. La Mupalité souhaite une manifestation durable ; elle
estime que la préparation d’'une telle série d’éntrgs nécessite un temps suffisant de préparation.
La Caravane interculturelle voyagera donc tousdisx ans. Cette cadence semble raisonnable, car
elle donnera le temps de tirer paisiblement unnbitzaliste de ce qui a été accompli, de choisir le
théme de la future édition sans étre sous pressida remobiliser progressivement les habitants.

Le principe méme d’'une manifestation décentralisgdique un étalement dans le temps. L'unité de
matiere étant donnée par la thématique choisidlustrée par son noyau commun, la chronologie
s’étendra sur plusieurs semaines, en fonction dgsopitions faites dans les quartiers. A ses déelauts
Caravane ne visitera sans doute pas tous lesepsadle la ville, mais rien n’interdit d'y songemdde
futur. Le calendrier exact sera déterminé pour ghagdition, mais, comme il a été dit plus haut, son
voyage aura lieu a la belle saison, entre la migh& mi-septembre.

4. Organisation et financement
4.1 Deux étages

Le caractere particulier de la Caravane intercell@rimplique une organisation a deux étages aussi
ouverte que possible, mais visant a I'efficacite.dBarge de I'organisation générale, une assoniatio

est a créer. Dans les quartiers, des groupes dailtseront la cheville ouvriére des évenements

décentralisés.

Ces derniers travaillent autour d’'un responsabéde éxemple un animateur de la maison de quartier,
mais aussi toute personne souhaitant s’engager Ipopirojet). lIs réunissent les représentants des
sociétés de développement, d’associations d'immjgmdinstitutions (établissements scolaires,
maisons de quartier, centres socio-culturels), naaissi des commercants ou des entrepreneurs
souhaitant s'impliquer dans la vie de leur quarti®s habitants, méme s’ils ne sont pas organisés e
association, sont attendus et bienvenus.

De forme juridique usuelle’, l'association regroupera des personnes et desésemtants
d’associations actives dans le domaine de lintégra(Forum des étrangeres et étrangers de
Lausanne, associations d'immigrés, FASL, Union slesiétés locales) des représentants des partis
politiques représentés au Conseil communal et dpsésentants de la Municipalité (conseiller
municipal en charge du dossier de l'intégration)det 'administration (responsable du Bureau
lausannois pour l'intégration des immigrées). Lespmnsables des groupes de travail des quartiers en
feront aussi partie. lls seront les relais desrinfiions en provenance et a I'attention des quartie

Sur le modéle qui a fait ses preuves pour la Fé&edadMusique, le suivi administratif de la
manifestation (coordination, finances, etc.) sesaee par I'Unité manifestations de la Ville.

4.2 Financement

La Municipalité estime que la Caravane intercultarede par l'importance qu’elle est appelée a
prendre dans l'activation et I'animation du liencisd entre Lausannois, mérite un soutien public
conséquent. En fonction des expériences faites dangres villes et afin d’assurer la réussite du
projet, la Municipalité souhaite lui attribuer usigbvention de 150’000 francs par an. La manifestati

5 Selon les art. 60 et suivants du Code civil.
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ayant lieu tous les deux ans, la subvention denéarx creuse » sera de 50'000 francs : elle peamett
d’assurer le suivi au sein de l'association. Celkel'année de la Caravane se montera a 250'000
francs. Ces montants permettront d’assurer d'unelpaualité des prestations amenées a tous par la
Caravane et d’autre part un appui aux projets degigrs.

Par ailleurs, le Fonds culturel pour les commureatéangeres, créé en 2001 par la Municipalité, est
doté chaque année depuis 2001 d’'une somme de 3D&AEs. Il a pour objectifs de « mettre en
valeur les richesses culturelles des communautésgéires de Lausanne et de contribuer a leur
reconnaissance et de promouvoir la tolérance,\dwifer le dialogue et I'échange a travers la caltu
de l'autre ainsi que de combattre I'exclusion

Ce fonds a permis de financer des projets visafdvariser la compréhension et les échanges
interculturels, non seulement entre immigrés ets§ad, mais également entre les communautés
immigrées elles-mémes. L'expérience de la gestmmralfonds et les échos recueillis auprés de ses
bénéficiaires ont permis d’identifier un certaimmwe de points a améliorer. Il est apparu difficiée
mobiliser chaque année les associations et comrtésadtrangéres autour de projets culturels
susceptibles d’étre soutenus. La qualité des proj@inés n'en a pas pour autant été diminuée, inais
est évident que I'on se trouve en face d’'une cestéatigue due au rythme annuel des décisions du
jury. D’autre part, un peu de frustration se faitij face a I'écho limité rencontré par certains
spectacles pour lesquels on s’était pourtant fatermobilisés.

Des lors il est cohérent de créer un lien entr€deavane interculturelle et le Fonds. Les subsiges
ce dernier seront donc attribués tous les dewettes projets primés trouveront leur public dass |
quartiers. La Municipalité a accepté que le montdfecté au fonds ne soit point modifié. 60'000
francs pourront ainsi étre entiérement consacré&spaojets culturels portés par les communautés
d’étrangers, contribuant ainsi au contenu de lavelt@imanifestation.

Des financements extérieurs seront par ailleurseretés, auprés du Canton et de la Confédération
comme auprés des donateurs et mécenes de la cqliorerie romande, fondations, etc.). La
recherche de soutiens privés reste évidemmenthbessia manifestation n'aura pas de caractere
commercial, cependant, la vente de boissons ebdeiture permettra également d’assurer une part
de revenus. La gratuité des prestations de la Widlerra, comme pour les autres événements festifs
gratuits, étre obtenue.

5. Planification
Le premier voyage de la Caravane interculturelleladieu en 2010, ce qui laissera le temps de

construire une organisation solide et de mobiliglinement les énergies. La planification des
évéenements, apres adoption du présent préavia pauicipalité sera la suivante :

Hiver 2008-2009 : adoption par le Conseil communal

Printemps 2009 : constitution de I'association @ase du projet ;

Printemps-été 2009 : contacts dans les quartiengation des groupes de travalil ;

Automne 2009 : attribution des subsides du Fonttarelides communautés étrangeres ;

Automne-Hiver 2009-2010 : préparation des projetcavités ;

® Pour mémoire, la subvention annuelle a la Féteatisanne se montait & 55'000 francs, avec unetigacn

déficit de 15'000 francs. Les problémes financier&ontrés par cette manifestation ont été prisoempte pour

fixer le montant prévu ici.

7 £ L N el , . L, Caps
Fonds culturel pour les communautés étrangérespasitions réglementaires adoptées par la Munidigdé

3 février 2005.
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— Mi-mai - Mi-septembre 2010 : premiére voyage d€daavane interculturelle ;
— Automne 2010 : bilan de la premiére édition.

La premiére édition fera I'objet d’'une évaluatioartculierement soignée, qui devra permettre a la
Municipalité d’avoir des indications précises sar Miabilité de la manifestation dans sa forme
nouvelle et sur les éventuels ajustements orgamisedls. Le montant nécessaire (20'000 francs) sera
porté en augmentation de la subvention pour la jgrenféte.

6. Aspects financiers et conséquences sur I'effdadiu personnel communal
Le présent préavis n'implique pas de dépenseseabiissements.
La subvention de la nouvelle manifestation seratégormu budget du Service du travail et de
I'intégration, sous la rubrique 6400.365, pour umntant de 50'000 francs en 2009, de 250'000 francs

en 2010, et ainsi de suite.

En 2010, et uniqguement pour cette année, un moatiditionnel de 20'000 francs est accordé pour
I'évaluation de la premiere édition.

La subvention pour le fonds culturel des commureétéangeres émarge au méme budget et ne subit
pas de modification (30’000 francs par année).

Par ailleurs, le présent préavis n'a pas de comsegs sur I'effectif du personnel communal. Les
forces disponibles au bureau des manifestatiomagigent d’assurer le suivi.

7. Développement durable et programme de Iégislatar2006-2011

Dédiée a I'insertion et destinée a stimuler la sahésociale, la Caravane interculturelle s’insdat
maniere évidente dans les dimensions démocratigusslidaires du développement durable. Son
organisation repose par ailleurs sur une partidpates habitants des quartiers, propre a les queti
plus pleinement et a long terme dans la vie detka C

Le programme de législature 2006-2001 prévoit pkauas de « développer la vie de quartier (...) par
des animations ». Le présent préavis concrétise icgention.

8. Conclusions
Eu égard a ce qui précede, la Municipalité, vous, pdonsieur le président, Mesdames et Messieurs

les Conseillers communaux, de bien vouloir pretesealécisions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,
Vu le préavis No 2009/4 de la Municipalité, du ayier 2009 ;
Our le rapport de la Commission nommée pour exanciekte affaire ;
Considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide :

1. d’approuver la création d’'une nouvelle manifestati@n remplacement de la Féte de
Lausanne : la Caravane interculturelle ;

2. d'accepter le principe d’'une manifestation décdistta, qui aura lieu tous les deux ans, la
premiere fois en 2010 ;
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3. dallouer a cet effet a la Municipalité un crédiesial de fonctionnement pour I'exercice 2009
de 50'000 francs, montant & porter en augmental#ota rubrique 6400.365 du service du
travail et de I'intégration, étant entendu qu’unntamt de 250'000 francs sera prévu au budget
2010 sous cette méme rubrique ;

4. d'accepter de porter au budget du Service du trataie I'intégration (rubrique 6400.365
Subventions) pour I'année 2010 une somme de 2(@0@s destinée a I'évaluation de la
premiere édition de la féte ;

5. d'accepter le principe d’'une attribution biennaéss gorix du Fonds culturel des communautés
étrangeéres, en lien avec la houvelle manifestation.

Au nom de la Municipalité :
Le Syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire municipal :
Philippe Meystre

Annexe 1:
liste des institutions, associations et personmesultées a propos du projet de nouvelle féte.

Incidence sur le budget de 2009

Déficit prévu au budget de 2009 10'148'300.-
Nouveaux crédits votés 404'100.-
Moins recettes - 119'500.- 284'600.-
Nouveaux crédits demandés 190'380'000.-
Présent crédit 50'000.-
Moins recettes - 0.- 50'000.-

Déficit total présumé 200'862'900.-
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a. Institutions :

— Etat de Vaud: M. Christian Raetz, coordinateurt@maal en matiére d’intégration des
étrangers et de prévention du racisme.

— Confédération : M. Prosper Dombele, collaborateigntifique a la Commission fédérale des
étrangers au Département Fédéral de Justice eePoli

— Centre socioculturel Péle Sud : M. Fabio Cattaae@onateur.

— FAREAS (aujourd’hui EVAM) : Mme Izabela Redmer, pessable de la section Lausanne de
la Fondation vaudoise pour l'aide aux requérantsit et Mme Emmanuelle Marendaz
Colle, chargée de communication

— Appartenances : M. Michel Conti, animateur socitoel de 'Espace —-Hommes La Mozaik.

— Eglises : Mme Brigitte Zilocchi, médiatrice EgliR&fugiés au Point d’Appui.

b. Villes organisant des manifestations interculte|i

— Martigny : M. Mads Olesen, délégué aux affairesuwrelles, au sujet de la manifestation
« Journées des cing continents ».

— Monthey : Mme Aude Joris, conseillere municipaleestponsable de la féte « Journée de la
diversité ».

— Neuchéatel : Mme Ingela Geith-Chauviére, coordioatiile projet au Bureau du délégué des
étrangers, au sujet de la manifestation « Neuchéier, aujourd’hui, demain ».

— Genéve : M. André Waldis, conseiller culturel et ®Bxirginie Keller Lopez, conseillére
culturelle au sujet de la manifestation « La vt a vous »

— Bale: Mme Julia Morais, chargée de mission en ématd’intégration au canton de Béle-
Campagne et présidente de la manifestation « Riegqmkdas Fest der Kulturen ».

— Saint-Gall : M. Peter Tobler, chargé de missiomatiére d’'intégration a la ville de St-Gall et
chef de projet de la manifestation interculturelMitmachen & dabeisein, Begegnungstag ».

— Renens : Mme Michelle Dedelley, cheffe du serviedadculture et responsable és fonction de
la Féte interculturelle.

— Ecublens : M. Eric Levrat, président de la Comroissil'intégration et d’échange suisses-
étrangers qui organise la manifestation intercelteir Le monde se féte a Ecublens ».

— Chavannes-prés-Renens : Mme Sandra Valiante, areceonseillére municipale et présidente
de la Commission consultative suisses-étranger®mainise la manifestation interculturelle
« d'une rive a l'autre ».

— Vevey : M. Jean-Pierre Boillat, président de I'Asistion pour une Féte multiculturelle.

— Aigle : M. Serge Paccaud, Diacre régional de I'&glprotestante réformée et coordinateur
général de la « Féte des couleurs »

— Nyon : M. Migjen Kajtazi, mandaté par la Commissiédérale des étrangers et chargé par le
Centre social protestant de promouvoir les questibintégration pour la région de La Céte.
Membre du comité d’organisation de la manifestalioféte « L’Interculturelle » de Nyon ».

C. Associations et sociétés locales ayant participéRte de Lausanne

— L’Appart, société locale

— Les enfants sous-gare, société locale

— Fuego y Alegria, Association/ Ecole de Flamenco
— Colombia Viva, Colombie

— Bolivia Andina, Bolivie

— Association des Equatoriens et amis de 'Equateur

8 Voir annexes
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Association des ressortissants et sympathisan&dégal en Suisse
Urbaine Culture, Congo

Unidos de Lausanne, Brésil

O Lusitano, Portugal

Le Créole, Antilles

Lautaro, Chili

Association culturelle Kassai, Zaire / Congo

ACA llirét, Kosové

Associations n’ayant pas participé a la Féte desane

Association des Jeunes Eléphants de Suisse, Qbtére’
Association Culturelles des Femmes Rwandaises
Presencia Latino americana, Amérique Latine
Crear.ar, Argentine

évidence cultural gallega, Espagne

Colonia Libera ltaliana, Italie

Fédération des Associations Portugaises de Suisse
Association des Etudiants Albanais de I'Universiéélausanne
Association des travailleurs et culturelle du Ketdn
Association des Turcs de Lausanne

Tamilar lllam, Sri Lanka

Orient Occident, association transnationale



