Travaux

Métamorphosons l'aide a I'apprentissage
Réponse au postulat de M. Guy Gaudard

Rapport-préavis n° 2009/23

Lausanne, le 6 mai 2009

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

1.  Objet du rapport-préavis

Le 7 juin 2007, le Conseiller communal Guy Gaudardéposé une motion intitulée «Métamorphosons
l'aide a l'apprentissage" qui demandait & la Mpaidié de prendre en compte le critére de la faonades
apprentis dans les marchés publics lancés poupjetpMétamorphose.

La commission chargée de son examen s'étant préaguur la prise en considération de cette prdposit
votre Conseil, lors de la séance du 6 mai 2008envoyé cette motion, transformée entre-temygsostulat,
a la Municipalité pour étude et rapport.

2. Rappel du postulat

Par son postulat, M. Gaudard souhaite que la di#lé_ausanne ait un réle actif et un engagemenbpdof
en faveur de la formation des apprentis.

Ainsi, il souhaite que pour l'attribution des magshpublics lausannois, le critéere mesurant |'efftams la
formation d’apprentis des entreprises concurrestdris en compte.

Le postulat s’articule autour de quatre souhaiitscgzaux qui devront étre appliqués tant aux méaidss
gu’aux prestataires de service. Le postulant demarid Municipalité que :

1 laréponse municipale ne se contente pas uniquededraiter le présent postulat dans le cadre de
Métamorphose mais qu'elle soit plus générale dicatybe a tous les marchés publics soumis par la
Ville

2 soient pris en compte dans l'attribution des h&scnon seulement les entreprises formant des
apprentis mais aussi celles mettant des placedesset de préapprentissage a disposition

3 l'aspect formation soit intégré dans les demafaitess au bénéficiaire dans le cadre des part@sari
publics-privés (PPP) et de l'octroi de droit deestipie
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4 e rapport entre apprentis et employés soit qussen compte dans l'attribution d'un marchéast p
uniquement le seul fait de former.

De plus, le postulant demande a la Municipalitéédiéchir au taux de pondération qu’elle comptataier
au critere d’adjudication en faveur de la formation

3. Les marchés publics et la formation d'apprentis

Le rble de la Ville de Lausanne en tant que pouadjudicateur est souvent considéré comme catalySau
position dominante permet a la Municipalité de gahser 'économie privée a des causes qui luinient &
coeur, comme par exemple celle du développemenbléurgec son volet social.

Le postulat déposé concerne un domaine auquel fadipalité de Lausanne est déja trés sensiblej delu
la promotion de la formation et de I'apprentissage.

Ainsi, la Municipalité salue les souhaits exprinpés le postulant et estime positif de sensibilisesecteur
privé au théme de la formation des apprentis aa'siu respect de ces principes.

4.  Aspects liés au développement durable

Dans le rapport-préavis n° 2007/36 du 5.7.200Mimicipalité avait répondu a une motion déposée par
Charles-Denis Perrin "Pour la prise en compte désres de développement durable dans les appels
d'offres”. A cette occasion, la Municipalité s'esigagée a insérer au moins un critére de dévelapgem
durable (social et/ou écologique) dans chaque appiétes d'une certaine importance.

Afin de permettre a l'administration lausannoiserdtre en pratique ce principe de base, il aéftéahi a

des solutions suffisamment génériques pour qu'stiéent adaptées aux besoins de tous les sercks d
Ville, indépendamment du type de marché mis enwweance (achat, service ou travaux) ou des missions
poursuivies par les services adjudicateurs.

Parmi les critéres de développement durable prepdlsg a aussi un volet social consacré a la foiona
d'apprentis. L'outil mis en place par I'administiatiausannoise permettra de prendre en comptertre
d'apprentis par rapport au nombre total d'emploidss.plus, la période considérée s'étale sur leg cin
dernieres années.

L'outil en question a été mis a disposition degdaidministration communale dés féjanvier 2009.

Ainsi, cette maniére de faire permet déja la pesecompte du critére relatif a la formation desrapps
comme souhaité par le postulant et cela pour &ais/pes de marchés publics passés par la Ville.

5. Réponses au postulat

5.1 Champ d'application

Le postulant souhaite que la Municipalité ne setexmie pas de traiter ces aspects dans le cadre des
opérations de construction liées au projet Métamamsp, comme initialement indiqué dans la motion
déposée.
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La Municipalité est favorable & ce que les prinsigle base, notamment les mesures en faveur de la
formation, soient intégrés de maniere uniforme pous les appels d’offres publics, que ce soit mrs
marchés de fournitures, des prestations de sepvickes opérations de constructions.

5.2 Apprentissage, places de stage et préapprentissage

Le deuxiéme souhait formulé par le postulant cameda prise en compte, dans l'attribution des m&sch
non seulement des entreprises formant des appmaiis aussi celles mettant des places de stagis et
préapprentissage a disposition.

Il est indéniable que les entreprises qui offrezs glaces de stages et/ou de préapprentissagéuentr
aussi a la promotion de la formation professiorneds jeunes.

La Municipalité est sensible aux démarches visamromotion de la formation professionnelle des¢su
ainsi que de la formation continue en cours d'emplo

Dans ce sens, la Municipalité s'engage aussi aé&vhds efforts des entreprises dans ce domaipeeetra
en compte la contribution des soumissionnairescidation de places de stage et de préapprentiagzgje
que les efforts fournis au niveau de la formationtmue des cadres.

5.3 Partenariats public-privé et droit de superficie

Le postulant demande que I'aspect formation saégré dans les demandes faites au bénéficiaire ldans
cadre des PPP et de l'octroi de droit de superficie

Le but recherché par les collectivités publiquessdas PPP consiste a choisir, par le biais d’agoéires,

I'investisseur qui se chargera de réaliser le prapahaité par le partenaire public. Si le choixpduenaire
privé est, en regle générale, soumis au droit desms publics, la phase de réalisation échapaketoént
a cette branche du droit public. En effet, le ddeis marchés publics n’est, par définition, padiegipe aux
prestations financées par le secteur privé, quaridst lui-méme pas assujetti a ce droit.

La Municipalité s'engage toutefois a préter unerditbn particuliére a cet aspect de la formationsdas
procédures d'appel d'offres publiques pour le chesinvestisseurs.

A la lumiere de ces considérations, la Municipatist, juridiquement, pas en mesure de faire gppliles
souhaits formulés par le postulant pour ce qui enmeles PPP et I'octroi de droits de superficiaisnsera
trés attentive au choix du partenaire privé afilil gous garantisse de prendre entre autres aaetivrs du
choix de ces mandataires.

5.4 Rapport entre nombre d'apprentis et nombre d'employés

Le quatrieme souhait formulé par le postulant comeda prise en compte du rapport entre le nombre
d’apprentis formés et le nombre d’employés. M. Gaiddestime, a juste titre, qu’il est plus judicieds
quantifier I'effort des entreprises par rapporearltaille, plutét que de mesurer uniquement ledaielles
forment des apprentis.

La Municipalité soutient la démarche proposée papdstulant. Cette maniére de pratiquer est diadle
déja en vigueur au sein de I'administration lausés® L'outil développé pour permettre des adjutitice

sur la base des criteres de développement durebleh@pitre 4), prévoit déja d’évaluer les effattns le
domaine de la formation professionnelle sur la bdis@e prise en compte du rapport entre le nombre
d’apprentis et celui des employés engagés. Lageeaaminée s’étend sur les cing dernieres années.
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5.5 Pondération du critére d’adjudication

Le postulant souhaite aussi que la Municipalitépeache sur la problématique du taux de pondération
gu’elle serait préte a attribuer au critéere d’'adjation de la formation professionnelle.

D'apres les recommandations émises par le Guidan@mour les marchés publics, duquel 'administrati
lausannoise s’est inspirée pour mettre sous tittil' décrit plus haut (cf. chapitre 4), la pondira de ce
critere ne devrait pas dépasser le 5% de I'ensedddecriteres. Cette recommandation a également été
adoptée par I'Etat de Vaud.

Ceci s'explique par un souci d'équilibre des intéedé jeu dans le cadre des appels d'offres.

Dans le cadre des marchés publics, l'adjudicaties dppels d'offres doit se faire a I'offre jugée
économiguement la plus avantageuse, c'est-a-divéfra qui présente le meilleur rapport qualitéxpPour
évaluer les offres, le pouvoir adjudicateur se deiprendre en compte de nombreux critéres qutditatit

en intégrant dans sa réflexion le principe fondaalesiune utilisation efficace des deniers publ@sst-a-
dire le critere du codt.

Parmi les criteres qualitatifs, il y a lieu de menher les références, le respect des délais,daciig des
entreprises a exécuter le marché, I'organisatiaa lntreprise compte mettre en ceuvre pour exédeser
prestations demandées, le volet écologique du dgpement durable avec I'analyse des mesures géses
I'entreprise pour réduire les nuisances environmtates, etc.

La pesée de ces différents intéréts dépend augsirfent de la complexité du marché. En regle géméra
plus le marché présente un haut degré de compl@kite le critére du prix perdra en importance'atitiles
critéeres qualitatifs entreront en jeu.

Les pouvoirs adjudicateurs se doivent d'assuregquilibre entre ces différents aspects et garkmtonne
qualité de la formation offerte par les entrepri&dsurs apprentis.

Afin que les appels d'offres organisés par la Vilkee Lausanne puissent prendre en compte de maniere
équilibrée tous les objectifs politiques propos@dviunicipalité propose que le critere d'adjudicatielatif
a la formation des apprentis soit pondéré de casgiselon le type de marché et sa complexité.

Ainsi, la Municipalité considere correcte une paadién du critére "formation des apprentis" quisgtee
entre 5% jusqu'a un maximum de 7,5%.

Une maniere univoque et systématique de traitercritére d’adjudication sans laisser de marge de
manceuvre aux praticiens ainsi qu'une pondératiars pbnséquente avec un taux avoisinant les 10%,
pourraient méme porter préjudice a la qualité derdaation en entreprise.

En effet, une forte pondération appliguée de mangstématique risquerait d’amener les entrepises
privilégier le quantitatif au qualitatif, c’est-ard a augmenter au sein de son organisation le reh®
places d’apprentissage sans pour autant déveldppefiorces d’encadrement. Ceci serait contraira a |
promotion de I'apprentissage qui, dans notre Pestsun moyen de formation de tres haut niveau taiéli
et de plus, est trés apprécié.

Pour gque les demandes du postulant puissent étrecteament appliquées par les praticiens des marché
publics, la Municipalité doit se soucier que laené ceuvre de ses décisions soit possible en éoasah
des réalités du terrain.
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Ainsi, la Municipalité est favorable a une pondiématdu critére « formation » entre 5% et 7,5%, aldsr
de cas en cas par le praticien. Avec cette maderfaire, ce critere d’adjudication parviendraignpbser
comme un véritable instrument de promotion de tenédion professionnelle.

6. Conséquences sur le budget

Le projet n'a aucune conséquence sur le budget.

7. Conclusions

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité vous,gvlonsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de
bien vouloir prendre la résolution suivante :

Le Conseil communal de Lausanne,

vu le rapport-préavis n° 2009/23 de la Municipalité 6 mai 2009;
oui le rapport de la Commission nommée pour exancieite affaire;

considérant que cet objet a été porté a l'ordijewy

décide :

1. de prendre acte de la réponse favorable de la Nuatitgé au postulat du Conseiller communal Guy
Gaudard "Métamorphosons l'aide a I'apprentissagd’,

d'élargir la prise en compte des efforts en mat@e formation pour tous les marchés publics
organiseés par la Ville y compris ceux du projet dédrphose

de prendre en compte les efforts des entrepdiges les domaines de la formation des apprentis et
des cadres ainsi que la création de places desstagle préapprentissage

d'intégrer l'aspect formation dans les appelrd® portant sur le choix des investisseurs pesr |
partenariats public-prive.

de prendre en compte le rapport entre le nomlaepcentis formés et celui des collaborateurs
employés au sein de I'entreprise

d'attribuer au critére d'adjudication relatifséfbrmation des apprentis une pondération d'au $noin
5% jusqu'a un maximum de 7,5%, a évaluer de casepar le praticien.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Philippe Meystre



