Sécurité publique et sports

Réponse a la pétition de M. Carl Kyril Gossweiler
« Pour des amendes d’ordre au bénéfice des prévenis »

Rapport-préavis N° 2009/34

Lausanne, le 8 juillet 2009

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Par le présent rapport-préavis, la Municipalitéoré&pa la pétition du 4 décembre 2005 « pour desdese
d'ordre au bénéfice des préventions » de M. Carll KGossweiler, qui souhaite affecter le revenu des
amendes d'ordre au financement des taches de fiokvan sein de lI'administration communale.

2. Préambule

Le 4 décembre 2065M. Carl Kyril Gossweiler adressait un courrierRagsident du Conseil communal. En
substance, M. Gossweiler relevait que le but desndies d’ordre est d’assurer la prévention et gge)ats,

il serait cohérent que le revenu de celles-ci sexausivement a financer des taches de préventien.
pétitionnaire soutenait que cela permettrait d&vique les amendes soient pergcues par le contmvena
comme un revenu financier ordinaire. Les revenusi@’année seraient utilisés I'année suivante g f
de la prévention (alcoolisme, cancer, cholestgeol,compulsif, drogue, tabac, vandalisme, acciddatta
circulation, etc.). Il concluait en demandangue les responsables fassent en sorte que le redesu
amendes d’ordre soit exclusivement affecté a dgsetde prévention, et ce dans des domaines clpaisis
les Autorités lausannoises

Le 23 novembre 2007, la Commission des pétitiaest s2unie pour examiner cette demande, en présence
pétitionnaire. Dans le cadre des débats, le pétiize a admis pouvoir se contenter d'une affemtati
partielle du revenu des amendes a la préventiolisgue des délibérations, la Commission a déadeé,
'unanimité, de proposer au Conseil communal, fevoéde I'objet & la Municipalité, pour étude eppart-
préavis.

Le 22 janvier 2008 le Conseil communal de Lausanne a décidé de yenwmtte pétition & la Municipalité
pour étude et rapport-préavis, conformément adlar®5/a du réglement dudit Conseil.

3. Bases légales

Selon 'art 2a de la loi sur la circulation rougét.CR), la Confédération encourage la sécuritecdant par
des campagnes de sensibilisation et d’autres nweslerg@révention. Elle peut, par ailleurs, coordorate
encourager les activités entreprises dans ce denpex les cantons et les associations privées.

! Bulletin du Conseil communal (BCC) 2005-2006, tdin@p. 270-271
2 BCC 2007-2008, tome Il, pp. 53-55



2 Rapport-préavis N° 2009/34 du 8 juillet 2009

Y

La nouvelle ordonnance sur le contrble de la catoh routiere (OCCR) fixe, a son article 3, les
compétences de la police et précise, a l'aliné@@ «La police agit de maniére a aider et a sensibilikeesr
usagers de la route, empéche les conducteurs denetire des infractions, dénonce les contrevenants e
inflige des amendes d'ordre conformément a laéldéfale du 24 juin 1970 sur les amendes d'ordre »

En revanche, de maniere générale, aucune base légalpose actuellement aux collectivités publiques
d'attribuer tout ou partie du revenu des amendepraiit de la prévention, gu’elle soit routiére plus
générale. Dans les faits, le revenu des amendedre’oonstitue des recettes parmi d’autres, qui fantie
des revenus généraux de chaque collectivité. H m&epas différemment a Lausanne.

La notion méme de prévention est néanmoins un sujartant, tant pour le Iégislateur fédéral quarpa
police en général. Ainsi, dans son travail quotidieomme cela sera évoqué dans le chapitre sudant
présent rapport-préavis, la Police municipale daits le sens souhaité par la législation.

4. Que fait 'administration communale lausannoisalans le domaine de la prévention ?

Aujourd'hui, la Direction de la sécurité publiguedes sports dispose de plusieurs structures dermién
gue I'on peut présenter, de maniére résumeée, cansoie

4.1 Observatoire de la sécurité

La personne occupant ce poste a 80 % a pour migsisentielle de recueillir différentes informations
émanant de divers milieux associatifs ou instifutigls, ainsi que de tous les secteurs d'action de
'administration communale, de prospecter et diifien certaines tendances ou nouveaux phénomeses d
société, puis de proposer et de coordonner desactisant a accroitre la sécurité publique d'untpte vue
général. Cette activité se déroule de concert dgscpartenaires concernés, en particulier avec les
responsables du Corps de police. Le budget de estité se monte pour 'année 2009, a 138'000 framnc
chiffre rond. Cette enveloppe financiére comprendnontant de 5'000 francs permettant de confieesa d
tiers (instituts de recherche) la conduite de @®etaétudes spécifiques, en fonction des nécesddés
lactualité.

4.2 Brigade de la jeunesse

Cette brigade de la Police judiciaire développesein des ecoles lausannoises, une activité derion
touchant les B* et 8™ années scolaires, soit annuellement entre 4'0@0@0 éléves. Elle apporte une
information ciblée sur les problémes de sécuritdigue auxquels sont plus spécifiguement confrofegs
adolescents. A l'instar de la brigade de la préoenbutiére, cette équipe dispense aussi ses itoasas
différents autres secteurs, par exemple en quaditéépondant lors de réunions de quartier, confésen
débats. Cette activité est estimée a environ Oudvélgnt plein temps (EPT) annuel, soit environ080'
francs.

4.3 Brigade de la prévention routiere

Forte de cing équivalents plein temps (EPT), datigade du Corps de police, qui consacre la majearte

de son temps a sensibiliser les éleves des difEgatasses lausannoises au comportement a adaptefa
circulation, touche entre 13'000 et 17'000 enfgrats année. La brigade participe également a dwutre
animations plus ponctuelles, telles que la Semalyrapique, le Passeport-vacances, les cours dinJaed

la circulation, les fétes de quartier, etc. Le atdgpécifique alloué a ladite brigade pour la cdaedu
d’actions de prévention se monte, pour I'année 28@28B00 francs. Cette somme doit couvrir lesfdaiine
campagne de sécurité routiére propre a Lausanheedgiéroule sur deux mois pleins durant l'annéman@
aux codts globaux du personnel de cette brigaslsgimontent & 670'250 francs par an.
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4.4 Chargé de communication et de prévention

La personne occupant cette fonction dédie envifb#3le son temps de travail a la prévention proprém
dite, ce qui correspond a un montant de I'ordr&@@00 francs par année. La somme disponible @our |
mise en ceuvre d'actions de prévention, qui vontdiyer » relatif & la drogue, destiné aux éléwaasx
brochures concernant les moyens de se prémunirected cambriolages, s’éleve, pour 2009, & 11'000
francs. Par contre, vu I'existence de la brigaddaderévention routieére, la personne en cause aexgpe
pas de circulation routiére.

4.5 Autres directions et services

D’autres directions ou services municipaux poumsoivaussi, plus ou moins directement, des objedtfs
prévention. C’est ainsi que le Service des routededa mobilité fait aussi de la prévention lomsgpar
exemple, il aménage un nouveau passage pour piétons

5. Situation ailleurs en Suisse romande

Vaud

La Police cantonale vaudoise couvre les frais deativité de prévention par le biais de son budiget
fonctionnement. Dans un postulat déposé en juirb 200 Grand Conseil, une députée, Mme Anne-Marie
Dick, demandait d'allouer a la prévention et aéleusité routiere les recettes de deux nouveauxsadauis

a cette époque. Apres examen par la commissiorg@hat’étudier cet objet, qui a été trés diviséelaur
question (5 pour refuser la prise considératiorpo®r I'accepter et 4 abstentions), ce postulaté ét
finalement refusé par le Parlement cantonal aufmag cette proposition dérogeait au principe deda-
affectation des recettes.

Genéve

Actuellement, aucun projet d'affectation de toutpautie des amendes d'ordre a la prévention n’estdie

du jour. Un montant est alloué sur le budget olidina la Gendarmerie pour mener différentes canmgmgn
d'affichage et/ou dispenser des cours spécifigunegmment dans les écoles, par le biais de la degiga
d'éducation et de prévention.

Fribourg

La Police cantonale ne dispose d'aucun montanifispicdédié aux activités de prévention, lesqueedient
comprises dans son budget de fonctionnement. Aetneht, aucune demande spécifique n'est en cours
concernant une affectation, méme partielle, dumeves amendes d'ordre au profit de la prévention.

Neuchatel

Les taches de prévention de la Police cantonalieceonprises dans le budget normal de fonctionnerdent
ce jour, aucune démarche n'est en cours pourdtaffen a la seule prévention d'une somme prélsuéées
amendes d'ordre, bien qu'au niveau politique, & ait été recemment discuté et fasse, pour Ehdobjet
de réflexions internes.

Valais

En Valais, alors que la Police cantonale financgsiages actions de prévention par le seul biaisote
budget de fonctionnement, aucun projet d'affeatadioles mesures de prévention de tout ou parteativit
des amendes d’ordre n’est en cours.
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6. Situation au niveau fédéral

Sur le plan fédéral, I'Office fédéral des routesnsidére qu'il appartient aux polices cantonales,
respectivement municipales, qui disposent des ctampés adéquates, d'organiser les actions de pigven
et d'assurer le financement de celles-ci, puisguieénéfice des amendes d'ordre reste librementsaagu
collectivités publiques qui les pergoivent.

En revanche, deux motions sont en cours de traiterae Conseil national depuis 2006 (Ulrich
Giezendanner, UDC, « Utiliser le produit des amengeur renforcer la sécurité routiere » et Frameisk
Teuscher, Les Verts, « Affectation a la sécuritétieme d’'une partie du produit des amendes »).eSdali
vont dans le méme sens que la pétition de M. Gakswpuisqu’elles réclament l'affectation a deticas

de prévention routiére d’'une partie substantieliealenu des amendes d'ordre encaissées par |ldpstes
cantons suisses. En I'état, aucune décision foemé&llété prise a ce sujet.

Par ailleurs, la Confédération a lancé une cortsuttgortant sur le deuxiéme volet du projet Viausa, qui

traite du programme fédéral d'action visant a nexgfola sécurité routiére. Pour rappel, le projet Sicura a

pour but de faire baisser de moitié le nombre d&gnes d’'accidents de la route. Sans entrer desdétails

de ce projet, il est notamment prévu de renforegrcbntroles routiers et les campagnes de sécouitiére.

Ce train de mesures est également assorti d’ungliaation des procédures administratives, quirdev
permettre, en dégageant des forces de travail,adguar une présence policiere plus soutenue darrkn.
Parmi les nombreuses options proposées, il essagdid’affecter, & hauteur de 50 %, le produit des
amendes d'ordre a la prévention routiére. Les deabons susmentionnées seront bien évidemmengésait
dans le cadre de ce projet. Cependant, comptederlampleur de cette vaste démarche, aucune mesure
concrete ne devrait intervenir avant 2011.

7. Analyse

La problématique soulevée par le pétitionnaire tnjgss inintéressante. Le postulat, selon lequel un
contrevenant aurait moins de réticence a payeamende, dés lors qu'il sait que le montant de eeliera
utilisé a des fins de prévention, est intéressam@me si cette analyse reste largement spéculative.
Nonobstant cette considération préliminaire, il ifea de tenter tout d’abord de mieux définir ce dion
entend par prévention, d’identifier plus préciséhmurel type de sanction pécuniaire pourrait ou aiéwr

étre affecté et quel doit étre le rapport entreradas et projets de prévention.

Comme thématiques de prévention, le pétitionnadteepéle-méle I'alcoolisme, le cancer, le cholestde
jeu compulsif, la drogue, le tabac, le vandalisink® accidents de la circulation, autant de botsibles,
qui relévent, tantot de la santé publique, tané®t dépendances, voire de la sécurité publique méraéou
de la sécurité routiere en particulier. S'il negiapas incohérent d’affecter a la prévention desdants,
voire de l'alcool au volant le produit des ameng@escues pour fautes de circulation routiere, ivéia
difficile de comprendre le lien établi entre ddaslamendes et des objectifs de santé publiquemeola
lutte contre le tabagisme ou le cancer. Dans cg, sgnimagine mal le contrevenant de la route ppies
volontiers une amende, s'il sait que cela servitatt@r contre la toxicomanie ou les mauvaises thdbs
alimentaires d’'une partie de la population. Il fiag@nc nécessaire qu'il existe un lien relativetrdirect et
cohérent entre les sources de financement possbles objectifs de prévention. C’est pourquaggssant
des amendes d’ordre qui sanctionnent des infractéiota loi sur la circulation routiére, la Munidip&
estime plus opérant et pertinent d’affecter, sh ckdvait étre, le produit de ces sanctions a |k ggavention
routiére.

A ce sujet, il parait nécessaire, afin de détermimeelles sont les charges d’une collectivité pyumi
pouvant étre financées par le revenu des amendeidars, de définir ou commence et ou finit lagrotie
prévention routiére. Une campagne d’affichage corase 'usage du téléphone mobile au volant, un
policier qui sensibilise un automobiliste & uneaion d’infraction, plutét que de le verbaliseu, lactivité
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des collaborateurs de la brigade de la préventatiare dans les écoles entrent sans aucun dontecga
cadre. Il en va de méme de la modification d’'unrefaur pour le rendre moins dangereux ou de
'aménagement d’'un trottoir le long d’'une route parService des routes et de la mobilité. En rekanc
lorsque des collaborateurs de la Police judicigiessent dans les classes du cycle secondaire pour
sensibiliser les jeunes a certains problémes ouajpelice publie et distribue une brochure de endion
concernant les cambriolages, il s'agit de préventalevant de la sécurité publique en général ptdwla
sécurité routiere. Comme on peut donc le constaiembre de policiers, mais également d'autres
collaborateurs communaux font de la prévention,pen ou beaucoup, en fonction de leurs missions
spécifiques. Il apparait ainsi quasiment impossileleléterminer la part du temps de travail annolesacrée
par chaque collaborateur de I'administration comateieffectuant des taches de prévention, que tdaus

le domaine de la sécurité routiére ou dans cell@decurité publique en général. Sauf a vouloittr@esur
pied une comptabilité analytique trés complexe, rpiidevrait cependant permettre de déterminer que d
maniere approximative ce qui reléve de la préventio non, I'exercice parait aussi vain que laborieu

Au reste, le pétitionnaire propose d’affecter kesettes des seules amendes d’ordre a la prévebsnors

gue I'on doit, si I'on veut suivre le raisonnemeet!l'intéressé, considérer qu’'une amende, et nolesent

une amende d'ordre, est douloureuse a payer peontrevenant, faute de connaitre son affectationjait

mal pourquoi on laisserait de c6té les autres apgermqmononcées en procédure ordinaire par d’autres
instances, comme la Commission de police par exenijdns ce sens, il devrait donc également étre ten
compte des amendes prononcées, sur dénonciatitan RBiglice lausannoise, par la Préfecture ou un Juge
pénal (Juge d'instruction, Tribunal des mineursTabunal de police), amendes sanctionnant desatifnas

plus graves, frappées de peines généralement fguéed, relevant d’autorités dotées de compétences
juridictionnelles plus larges, qui tombent paraailis intégralement dans les caisses cantonales.

8. Conclusions

Au point 4 du présent rapport-préavis, diversetoast(non exhaustives) entreprises par I'admirtistna
communale dans le domaine de la prévention oninggntoriées. Sans tenir compte des subventions du
service des sports, la somme dédiée annuellemdat @évention, au sens étroit du terme, dépasse
sensiblement les 930'000 francs. Les moyens qoinyconsacrés sont donc déja importants.

S’agissant plus spécifiguement de la circulatiantiese, la diminution, de 2000 a 2008, de 43 % duonlore
des accidents sur les routes lausannoises, de @8 éhiffre des blessés et de 38 % de celui demnenfa
blessés, démontre que les actions de préventiogesesont efficaces et, partant, nécessaires. Horst
particuliérement important de maintenir, voirepsssible, d’accroitre les ressources en personmehigriel
accordées a la prévention routiere, afin de garami présence policiere suffisante en rue et ¢éeadr
maintien, voire a I'amélioration de ces excellerdsultats. En effet, comme I'ont démontré les deux
sondages effectués par l'observatoire de la séclgithéme de la circulation routiére est appamroe le
deuxieme facteur de préoccupation de la populdéiosannoise. Il est également indispensable desksp
des moyens financiers nécessaires pour conduireashegagnes de communication. La Municipalité entend
donc bien continuer d’allouer & la prévention réxgj dans le cadre du budget ordinaire, les resssur
propres a lui permettre de poursuivre et, danetiauiesure du possible, de développer son action.

La proposition du pétitionnaire, soit I'affectatialu produit des amendes a la prévention, pose dairte
nombre de problemes pratiques. Cette opération lessapdu point de vue comptable et administratif
nécessiterait la création d’un fonds spécial eétaction d’'un réglement d'utilisation. La Municipé juge
opportun de poursuivre, dans le cadre du budgenaird, ses actions de prévention, sans les mettre
exergue par un artifice comptable. Sur le plan runat s’'agissant de la prévention routiére, tolges
polices sont dans l'attente des décisions de ldé@ération. Pour cette derniére, la tendance siinses
nettement dans un renforcement des moyens allolgégrévention en matiere de circulation routiexfn
d'autofinancer ces missions, ce qui va, a toutdespartiellement, dans le sens des voeux duqeétdire.
Compte tenu des projets législatifs fédéraux errszda Municipalité estime qu'il est opportun d&ttire
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'avancement de ceux-ci jusqu’a I’horizon de 20C&la permettra de connaitre plus précisément ceegai
finalement retenu par le Législateur fédéral evithé de mettre sur pied, au niveau communal, ysomant
dispositif gqu'’il faudrait a coup sir profondémeevoir dans les toutes prochaines années.

Eu égard a ce qui précéde, la Municipalité vous, pMonsieur le président, Mesdames et Messieuriete
vouloir prendre la résolution suivante :
Le Conseil communal de Lausanne,

vu le rapport-préavis N° 2009/3#% la Municipalité d@ juillet 2009 ;
oui le rapport de la commission nommée pour exanuege affaire ;

considérant que cet objet a été porté a l'ordjeutu

décide :

d’approuver la réponse de la Municipalité a latpdtide M. Carl Kyril Gossweiler : « Pour des amesnd
d’ordre au bénéfice des préventions », réponseogeoyt, pour I'essentiel, de reporter la réflexion ce
sujet jusqu’'a I'adoption des nouvelles dispositifgales, envisagées par la Confédération dansnaite
de la sécurité routiére.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Philippe Meystre



