Travaux

Réponse a une motion et deux postulats
concernant la Direction des travaux et relatifs ad mobilité en ville de Lausanne

Rapport-préavis N° 2013/53

Lausanne, le 31 octobre 2013

1. Préambule

Le développement du réseau des Axes Forts de Tadadpublics Urbains (AFTPU) a été initié dans
le cadre du Projet d’Agglomération Lausanne-Mord®ALM) afin d'assurer une mobilité
harmonieuse de son agglomération. Celui-ci a éécdans la volonté de maitriser les effets de la
croissance de notre population d’ici 2030 en g&sant une augmentation de l'offre en faveur de la
mobilité douce, des transports publics et le repartrafic de transit en milieu urbain sur le résea
autoroutier.

Les études menées par des bureaux spécialisésonciuocque les axes forts auraient un impact
similaire a celui relevé a l'arrivée du métro m2 det réseaul 2008. Ces mémes bureaux ont
également évalué les conséquences de la mise er fdiss axes forts au niveau local et la
restructuration du réseau routier. Il ressort dgsleanalyses que méme en tenant compte de la
réduction attendue par un usage accru des trasspoblics, certains axes routiers vont subir une
augmentation du trafic. Pour protéger les riveralasces nuisances, un certain nombre de mesures
d’accompagnement sont prévues dans le projet desfaks, comme la pose de revétements routiers
phono absorbants et le remplacement des fenéirésssaxes les plus touchés.

2. Motion de M. Giampiero Trezzini - « Pour un tramway passant par la rue Centrale, la place
du Tunnel et la rue de la Borde »

2.1 Rappel de la motion

Le 11 novembre 2008, M. Giampiero Trezzini et cotssdéposaient une motion intitulée « Pour un
tramway passant par la rue Centrale, la place dundlet la rue de la Borde ». Lors de sa séance du
24 novembre 2009, le Conseil communal décidait r@aqre cette motion en considération et de la
renvoyer a la Municipalité pour étude et rapport.

Dans sa motion, M. Trezzini rappelle que dans unmaoniqué de presse relatif au tracé de la ligne
desservant la Blécherette, daté du 27 mai 2008Cdaseil d'Etat expliquait que des études
approfondies devaient étre effectuées sur les datiantes de tramway en souterrain par Beaulieu
(variante N5) et en surface par la rue Centralbt&tin-la Borde-la Pontaise (variante N1).

Apres avoir précisé que les motionnaires militemtfaveur de la variante N1, M. Trezzini explique
gu'un tramway en surface rend les transports psitplas visibles et efficaces, et qu’il permet une
meilleure requalification de I'espace public. |Epise également que la desserte de Beaulieu avec la
mise en place du résetld8 semble optimale.
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Ainsi, M. Trezzini et consorts demandent a la Mipatté de prévoir un crédit d’étude et/ou
d’'investissement pour la part communale et/ou legreagements urbains de la construction d'un
tramway sur le tracé de la variante N1 (Borde).

2.2 Réponse de la Municipalité

Le réseau des Axes Forts de Transports PublicsitdrifAFTPU) répond a un besoin de mobilité
croissante dans I'agglomération. Il concrétise ddonté des autorités politiques de doter la région
lausannoise de moyens de déplacement efficaceteqfaapacité et fréquence). Cela passe par
I'amélioration du réseau des transports publicsediEst et 'Ouest de Lausanne et I'acces au plate
de la Blécherette depuis le centre-ville : une peeenétape a été adoptée par les Chambres fédérales
en septembre 2010 et permettra de réaliser une tigrtramway entre la gare de Renens et le Flon et
des lignes de bus a haut niveau de service (BHN&ghtet a 'Ouest de Lausanne, entre Chauderon
et Saint-Francois ainsi qu’aux avenues de Chailkleys-Fauquez. Une deuxieme étape devrait étre
décidée d'ici la fin 2014 par les Chambres fédé&rafermettant de compléter tant le réseau du
tramway vers Bussigny que celui des métros veptalieau de la Blécherette. Ces développements en
faveur des transports publics entraineront la ferreeau trafic individuel motorisé de la rue de
Geneve aux abords de la place de I'Europe, ainsidpul’axe Place Chauderon — Grand-Pont afin
d’améliorer la vitesse commerciale des transpartsigs.

Dans le Projet d’Agglomération Lausanne-Morges (M\Lpres de 110'000 nouveaux habitants et
emplois sont attendus a I'horizon 2030. Cela sigrifairement un besoin accru en logements et la
création d'infrastructures de transport adaptéasnee le m2.

La desserte Nord a fait I'objet d’études de vagardfin de déterminer le tracé et le mode de tahsp
optimal pour relier la place de I'Europe a la Blécdite.

Dans un premier temps, deux variantes de dessartegm ont été étudiées : la variante N1 passant e
surface par St-Martin, place du Tunnel, Borde, @a&se Pontaise, Blécherette, et la variante N5,
souterraine, passant par Beaulieu, Casernes, BentBlécherette. Les postulants soutiennent la
variante N1 qui relie la place de I'Europe a ladBlérette avec le réaménagement des rues Centrale et
St-Martin et de l'avenue de la Borde. Dans un seécmmps, une variante supplémentaire a été
élaborée avec une liaison par métro (m3) reliantdee CFF, la place de I'Europe, Chauderon,
Beaulieu et la Blécherette.

Les études ont montré que la variante N5 (tramBgsulieu) devait étre abandonnée, car son tracé
était trop difficile et conduisait & des statiorgpt profondes, en raison de la limitation technigjog

de franchissement de pentes a 7% d’un tram.

Pour ce qui est de la variante N1 (tram par la Bpridarrivée d’'un tramway a la rue Centrale, ddes
bonnes conditions (vitesse commerciale supérieurgedigne de bus), implique la fermeture au trafic
individuel motorisé du trongon Rétillon-Flon.

L'étude multicritéres des variantes de tracé venddrd souligne une qualité de desserte nettenment e
faveur du m3 (vitesse, capacité de transport, geatent du m2) par rapport a la variante N1 (tram
par la rue de la Borde). La Municipalité a présesat&ision Axe fort Nord au Conseil communal le 28
septembre 2010. Lors de cette séance, les tracéé®tdu meétro et du tram, ainsi que les
conséquences de ces variantes sur les plans dditigue des transports et de I'urbanisme ont été
évoqués. Sur la base de ces études, la Municigalitiéent la variante m3.

En juin 2012, le Conseil d’'Etat s’est rallié a isnde la Municipalité de Lausanne en inscrivant le
métro m3 dans les mesures A du PALM 2012, donéaddisation est planifiée a I'horizon 2015-2018.
Il convient de rappeler qu’'un bus & haut niveaseatgice est envisagé en direction de Bellevauxepar
méme tracé que la variante N1 du tram jusqu’au tiald rue de la Borde.

Pour conclure, la Municipalité se réjouit d’avo@déré 'ensemble des partenaires autour du m3. La
desserte du quartier de la Blécherette est urgenhteuvre des perspectives a terme sur un axe
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Blécherette-Cheseaux. Elle permettra d’accélére¢dfisation du projet Métamorphose et de faciliter
la densification urbaine dans cette zone, tout edemisant efficacement ses transports publics.

3. Postulat de Mme Florence Germond - « Pour I'étude’dn tunnel de profondeur nulle a
Saint-Francois »

3.1 Rappel du postulat

Le 19 janvier 2010, Mme Florence Germond et cossdéposaient un postulat intitulé : « Pour
I'étude d’un tunnel de profondeur nulle & Saintrg@is ». Lors de sa séance du 15 mars 2011, le
Conseil communal décidait de prendre ce postulaibesidération et de le renvoyer a la Municipalité
pour étude et rapport.

Dans ce postulat, Mme Germond reléve que la cartgirud’un tunnel routier sous Saint-Francois,
telle qu'étudiée par la Direction des travaux, pettrait de réaliser une interface de transportdigaib
efficace, de réduire les croisements entre lespams individuels et publics et de générer un @spa
convivial et franchissable en surface.

Elle craint cependant qu’un tunnel augmente lactrdé transit en agissant comme un « aspirateur a
voitures ». Ce trafic n’apporte rien aux commerdesentre-ville et augmente les nuisances dans les
quartiers proches des acces a l'ouvrage. Les postukoulignent également que cet ouvrage sera
vraisemblablement entierement a la charge finaaaier la Ville de Lausanne. Par conséquent, ils
proposent une solution alternative désignée « fudee profondeur nulle », qui aurait tous les
avantages d'un tunnel mais sans ses codts, estmés 50 et 80 millions. lls demandent a la
Municipalité d'évaluer la pertinence d’'un tunneldétudier d’autres solutions pour la place Saint-
Francois.

3.2 Réponse de la Municipalité

Il convient de rappeler que le développement deaésles Axes Forts de Transports Publics Urbains
(AFTPU) a été initié dans le cadre du Projet d’eggration Lausanne-Morges (PALM), afin
d’assurer un développement harmonieux de la méhdlitausanne et dans son agglomération. La
Confédération a jugé ce réseau d'axes forts pettidens son rapport d’évaluation du PALM 2007.
En premiere étape de réalisation, les Axes fortaprendront notamment une ligne de tramway tl1
entre la gare de Renens et le Flon, et une ligrieudea Haut Niveau de Service (BHNS) entre Prélaz-
les-Roses et Saint-Francois. Ces développementaimaront la fermeture au trafic individuel
motorisé de la rue de Genéve aux abords de la geatEurope, ainsi que de I'axe Place Chauderon —
Grand-Pont.

La place Saint-Francois a fait I'objet d’'un avandjpt d’aménagement dans le cadre des AFTPU.
L'objectif consistait a baisser les charges deidrale 33'000 & 19'000 véhicules/jour, soit une
diminution d’environ 40 % du trafic journalier. bemmbre de bus a I'heure de pointe prévus sur la
place avec la mise en service des Axes forts estviton 160 dans les deux sens, soit environ 3 bus
par minute. Compte tenu du renforcement des tratspablics et des baisses de trafic prévus,
I'avant-projet proposait un espace partage, opiét®ns pourraient traverser en tout point de deel

et auraient la priorité sur les voitures. L'expéde de la place de I'Europe avec la mise en sedtce
métro m2 a démontré que des flux piétonniers ingodst peuvent pénaliser la progression des
transports publics et que ceci pourrait se repredaia place Saint-Francgois.

Une des solutions pour répondre a ces inconvéngamgst d’investir dans une infrastructure de type
tunnel routier sous Saint-Francois. Ce tunnel @urelier 'avenue Jean-Jacques Mercier a I'avenue
du Théatre. Des mesures d’accompagnement devrétemntmises en ceuvre parallélement a cet
ouvrage. Celles-ci pourraient étre la fermeturdrafic individuel motorisé de la rue Centrale,lde
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place Saint-Francois et d'une partie de I'avenud kdéatre. Des lors, on pourrait imaginer une place
Saint-Francois avec pour seule circulation lessjarts publics et des gains de surface importants e
faveur des piétons. L'impact en terme de nuisaliées a la charge de trafic est toutefois probable
I'entrée et a la sortie du tunnel en question. drs les cas, cette solution dont les codts se mbate
plusieurs dizaines de millions ne peut pas étreisagee actuellement vu I'état des finances
communales.

Le projet de «tunnel de profondeur nulle » dedidasts propose l'instauration d’'une zone 30 sur
'ensemble de la place Saint-Francois. Le progtgue présenté, ne comporterait pas de passages
pour piétons. Les transports individuels motorisésuperaient deux files au sud de la place, aloes g
les transports publics bénéficieraient de deus fla nord de la place. Une zone tampon délimiterait
clairement ces deux zones de circulation. Si Ifgtées deux zones distinctes peut étre relevie cet
solution comporte au final plusieurs inconvéniestasnme celui d’instaurer une zone 30 sur un axe
principal du centre-ville, et surtout de pénalilsrtransports publics avec des flux piétons ingrast

et anarchiques sur I'ensemble de la place. De d'alés services techniques aprés des études
approfondies, cette solution se réveéle difficiletrexploitable dans la réalité.

La Municipalité a présenté sa vision des Axes fhidsd au Conseil communal le 28 septembre 2010.
Lors de cette séance, les tracés étudiés du médoteam ont été évoqués, ainsi que les conségeenc
de ces variantes sur les plans de la politiquerdasports et de I'urbanisme.

A cette époque déja, la Municipalité soutenaitddante m3 et reportait la construction du tunoelks
Saint-Francois au-dela de 2020. En juin 2012, Ies€ib d’Etat s’est rangé du cété de la Municipalité
de Lausanne en inscrivant dans les mesures piiesitg2015-2018) du PALM 2012 le métro m3, dont
le début de réalisation est planifié a I’horizor120 2018.

Le projet de la place Saint-Frangois mis a I'enguitblique en été 2012 montre que le projet a bien
évolué depuis l'avant-projet. Le projet définitifépoit trois nouveaux passages pour piétons par
rapport a la situation actuelle, une bande cyclaales chaque sens accompagnée de sas pour les
vélos, des espaces généreux pour les piétons eégmi@tion compléte des traversées piétonnesset de
carrefours aux extrémités. En outre, le trafic vidliel motorisé est interdit a la montée de I'avenu
Benjamin-Constant. La surface dévolue aux transgarblics augmente pour tenir compte du nombre
de bus et la signalisation lumineuse permettraci@er la priorité aux bus.

Les études de trafic menées dans le cadre desfatesont montré les augmentations de trafic

attendues sur le barreau Sud de la petite ceintmmposé des avenues de la Gare et Louis-
Ruchonnet. Ces deux axes sont sensibles car @utrgdle dans la petite ceinture, ils traversent la
place de la Gare, appelée a grandement évoluer enqearticulier, les projets Léman 2030, le pble

muséal, la station du m3.

3.3 Conclusion

Au final, la Municipalité soutient le projet des és forts mis a I'enquéte publique et souligne la
qualité du projet prévu a la place Saint-Frandogsquestion du tunnel sous Saint-Frangois n’est pas
d’actualité a ce jour.

4. Postulat de M. Jean-Charles Bettens - « Pour une afioration de la circulation des
transports publics a I'avenue du Théatre »

4.1 Rappel du postulat

Le postulat de M. Jean-Charles Bettens intitul®Rine amélioration de la circulation des tranispor
public a 'avenue du Théétre » a été déposeé leoB02011. Lors de sa séance du 13 septembre 2011,
le Conseil communal décidait de le prendre en dénation et de le renvoyer a la Municipalité pour
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étude et rapport. Ce postulat demande a la Mutiiggdalimination du goulet d’étranglement situé
sur 'avenue du Théatre, au droit du chemin desridbas.

Concretement, le postulant demande la réalisasmuesures suivantes :
> Prolongement de la voie bus montante ;

> Suppression de IMlot central du passage pour pgtexistant et mise en place de feux
synchronisés avec ceux du carrefour de Georgette.

Le postulant précise par ailleurs que la solutetenue en 1997 pour le réaménagement de l'avenue
du Théatre donnait entiere satisfaction a I'exogptiu point noir susmentionné.

4.2 Reéponse de la Municipalité

Il convient de rappeler que depuis I'introductiam Bllan Directeur communal (PDCom) en 1996, la

Municipalité poursuit I'objectif d’améliorer en peanence [attractivité des transports publics

lausannois, que ce soit avec des investissemamntislcomme le métro m2, les Axes forts, la prise en
compte prioritaire des bus aux carrefours ou awecrdesures ponctuelles comme I'équipement en
signalisations lumineuses des passages piétona glade de I'Europe, qui a permis des gains de
temps importants pour les lignes des transportiqauts, 60 et 22.

Ces efforts sont couronnés de succes puisque lsettaTniere campagne de comptages quinguennaux
Lausanne-Région au cordon « centre-ville », leidrafdividuel motorisé a baissé de 13 % depuis
2005 et dans le méme temps la part modale deptdssen commun est passée de 35 a 46 %, soit
une augmentation de 11 points.

Par ailleurs, il est important de relever que, densadre des études des Axes Forts de Transports
Publics Urbains (AFTPU) liées au projet d’agglontiéra Lausanne-Morges (PALM 2012), un axe
fort du trolleybus passant par les avenues du Tééd¢ Rumine et du Léman est planifié & I'horizon
2015-2018.

Aujourd’hui, I'avenue du Théatre fait partie dueésa de distribution modéré et elle est empruntée pa
quelque 22'000 véhicules par jour, y compris 7diyde bus. Du point de vue des piétons, on relévera
que la traversée piétonne au centre de I'avenukhdatre se situe sur une ligne de désir forte,ade p
sa position entre la promenade Jean-Villard-Gibessud, et la promenade de derriere Bourg, au nord
ainsi que sa connexion avec le chemin des Magndéaservant le college de Villamont. Elle a donc
toute sa pertinence et sa présence ne doit pasétiee en cause.

Du point de vue de la sécurité routiere, les dosrstatistiques font ressortir 7 accidents, dont 4
impliguant des piétons ces cing dernieres anndesestl & relever que la configuration de
I'aménagement piétonnier n’est pas mise en causeffet, le Groupe Accidents du Corps de Police
précise que la plupart des accidents survenus @nclebit sont dus a l'inattention des automobitiste
lors de la circulation en file.

Pour ce qui est des transports publics, des dorpréesses sur les temps de parcours entre Saint-
Francois et Georgette dans les deux sens, sura$s ont été récoltées et analysées a la Dired@sn
travaux. On relévera que ces temps de parcourpeardispersés, méme aux heures de pointe.

La proposition du postulat, & savoir le prolongentmla voie bus, la suppression de Ilot cengtal

de I'équipement en feux de la traversée au bashdmin des Magnolias a été étudiée de maniere
circonstanciée. Un projet de signalisation lumimeugtégrant une priorisation des bus est
techniquement possible.
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Toutefois, cette solution comporte plusieurs in@ments, dont celui de raccourcir les présélections
descendantes de l'avenue du Théatre au droit deefear avec I'avenue Georgette pour pouvoir
aménager une bande cyclable et une voie bus supptaimes a la montée. Elle est par ailleurs
colteuse puisqu’elle nécessite un investissemelrdee de 80'000 & 90'000 francs.

Collaborant sur cet objet, les transports pubbasdnnois ont préavisé négativement par crainte des
pertes de temps qui en résulteraient pour les digdescendant I'avenue du Theéatre, dues a
'augmentation des longueurs des remontées ded#éegoitures, en raison du raccourcissement des
présélections. Les services d’'urgence ont auss éas réserves pour les mémes raisons.

4.3 Conclusion

Au final, la Municipalité propose de maintenir l&ts quo sur le passage piéton de I'avenue du
Théatre au droit du chemin des Magnolias, toutedevant qu’elle veillera a ce que la situation des

transports publics ne se dégrade pas a court t&anailleurs, comme mentionné ci-dessus, ce dossie
sera repris a moyen terme en regard du développeatueiseau des Axes Forts de Transports Publics
Urbains (AFTPU) en direction de I'Est.

5. Conclusions
Fondée sur ce qui précede, la Municipalité vous, piadame la Présidente, Mesdames, Messieurs, de
bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne
vu le préavis N° 2013/53 de la Municipalité, duddtobre 2013,
oui le rapport de la commission nommée pour exangigie affaire,
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide :
1. d'adopter le rapport de la Municipalité en répoada motion de M. Giampiero Trezzini « Pour

un tramway passant par la rue Centrale, la placeuduel et la rue de la Borde » ;

2. d'adopter le rapport de la Municipalité en répoasgpostulat de Mme Florence Germond « Pour
I'étude d’'un tunnel de profondeur nulle a Saintrigais » ;

3. d’adopter le rapport de la Municipalité en répoasepostulat de de M. Jean-Charles Bettens
« Pour une amélioration de la circulation des tarts publics a 'avenue du Théatre » :

Au nom de la Municipalité

Le syndic:
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Christian Zutter



Rapport-préavis N° 2013/53, du 31 octobre 2013 7

Annexe

Lausanne service des routes et de la mobilité

Postulat de M. Bettens

Régulation du passage pour piétons a 'av. du Théat  re




