Sécurité et économie

Réponse au postulat de MM. Jacques Pernet et Matii Carrel
« Lausanne, ville jeune, ville d’art et d’études, 0 il fait bon vivre et ou la musique
"live" est la bienvenue »

Rapport-préavis N° 2017/32

Lausanne, le 24 ao(t 2017

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Le présent rapport-préavis répond au postulat de Bédques Pernet et Matthieu Carrel intitulé
« Lausanne, ville jeune, ville d’art et d’études, ibfait bon vivre et ou la musique "live" est la
bienvenue », déposé le 24 mai 2016 et renvoyétdimemt a la Municipalité le 26 mai 2016
pour étude et rapport.

2. Préambule

Aprés une période de déclin démographique, justpréin des années 90, la ville gagne
régulierement des habitants et abrite aujourd’d@300 résidents.

La mue du début des années 2000 permet a la eapéatioise d'affirmer une offre culturelle
riche, diversifiée et stimulante. Une vingtainendgsées, plus de trente salles de spectacles, de
nombreux festivals... Lausanne affiche une offreuwrelte extrémement dense par rapport a sa
taille. A cela s’ajoutent 4'000 manifestations ama@nnée, 600 établissements de jour et une
trentaine d’établissements de nuit. Ces dernieuealtent, le week-end, jusqu'a 30'000
noctambules. Ce bouillonnement est réjouissanusieulrs titres. Lausanne assure et assume
son rdle de ville centre. Ce vecteur de croissa&tomomique maintient et développe I'emploi.
Cette dynamique engendre enfin une plus-valuereretede rayonnement.

Toutefois, cette attraction entraine aussi desangiss. Dés 2010, la Municipalité a di prendre
des dispositions pour réguler la vie festive et degs lausannoises. L’heure blanche a été
introduite afin que les noctambules sortant delsschiaient plus accés aux boissons alcooliques
(report de I'ouverture a 6h30 les samedis et dithasenatin des établissements de jour vendant
de l'alcool). D’autres mesures, prises a partir20&2, ont été votées pour « pacifier » la vie
nocturne : l'interdiction de la vente d'alcool ddes commerces les vendredis et samedis dés
20h, I'élaboration des concepts de sécurité aveétablissements de nuit ainsi que la création
d’'une unité de correspondants de nuit.

Il faut aussi souligner que la population résidesibit parfois des nuisances, en particulier

sonores. C’est pourquoi, des quartiers a habipgordérant ont été définis et des mesures
prises pour limiter le bruit.
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Les Lausannoises et les Lausannois sont trés aftagh’attractivité de leur ville mais ils
entendent aussi y habiter, et en jouir paisiblepremparticulier la nuit.

3. Reéponse au postulat

3.1 Rappel du postulat

«Le T mars 2016, lors du traitement des deux interpetiat urgentes conjointes de
MM. Matthieu Carrel et Denis Corboz traitant duusefd’autoriser I'organisation de « silent
discos » a Lausanne, le Municipal Jean-Yves Pidooargé d’apporter la réponse municipale,
nous a informés que la Municipalité a décidé, le septembre 2015, de ne plus donner
d’autorisation de musique « live » aux établissemdre Flon munis de terrasses en toiture et de
ne pas octroyer plus de 6 autorisations de musidive » aux établissements du Flon disposant
de terrasses au sol.

Les postulants comprennent bien que I'on doivesdame ville, étre au service de TOUS et
TOUTES les citoyen-enne-s, mais estiment cette si#ci discriminatoire eu égard aux
nombreux citoyens désireux de vivre des soirédivésset musicales. Notre ville héberge deux
universités de renom et une grande quantité d’éslpérieures. C’est donc une « ville jeune ».
Qui dit « jeunesse » dit fondamentalement musigigefestive, etc. Il est donc nécessaire, afin
d’éviter des soirées « sauvages », non contréiifsedpnner un cadre adéquat a cette speécificité
de notre ville. Certes, ces derniéres années, epitssicitoyens sont venus habiter dans des
quartiers qui n’étaient, a l'origine, pas destiaésccueillir des résidents. Nous supposons qu'’ils
'ont fait en connaissance de cause et qu’ils neveet exiger de nos autorités qu’elles
répondent a leurs voeux de soirées et nuits calp@mglisant ainsi toute une activité aussi
nécessaire que « citoyenne ». Le 90% de notre offfe des quartiers sans vie nocturne et il
serait inconvenant de pénaliser une grande framgeadre population pour satisfaire une
minorité.

Ce qui pose probleme dans ce reglement c'est éed#ftnitif de la décision municipale, il nous
parait préférable que des dérogations puissentétigées selon l'intérét de la manifestation.
Dans le cas des « silent discos » il est regreitgblune autorisation en guise d’essai n’ait pas
été proposeée.

C’est la raison pour laquelle, les postulants deteaha la Municipalité d’étudier la possibilité
de modifier sa décision discriminatoire du 24 seyee 2015 aux fins de permettre a la Police
du commerce de se déterminer sur chague demandardfestation, et ce pour ne pas pénaliser
la vie festive d’un quartier congu pour le dépaysenet I'animation. »

3.2 Nouvelles lignes politiques

Le Service de I'économie a été créé par la nouvellmicipalité. Il comprend, notamment,
I'Office des autorisations commerciales et des featations en charge des établissements
publics, du commerce permanent et temporaire etnaedfestations.

Conformément aux voeux de la Municipalité, il egpdate d’entrée unique au niveau communal
pour tous les projets et demandes en lien avecacteités. Il facilite les démarches et
encourage les initiatives. Lorsqu’'une demande abkesaée, I'Office des autorisations
commerciales et des manifestations coordonne Ieslag différents services de la Ville (Corps
de police, Routes et mobilité, Parcs et domainese&® des permis de construire, etc.) pour
statuer sur la faisabilité de ladite demande.

Loin d’étre discriminatoire, la décision de déliviu non une autorisation est aussi basée sur
'analyse des articles du réglement général decedlRGP), du reglement municipal sur les
établissements et les manifestations (RME), duendght sur les heures d’ouverture et de
fermeture des magasins (RHOM) ou encore du réglecieplan général d’affectation (RGPA),
sans oublier les directives municipales. Il s’agjalement d’étre en conformité avec des lois
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cantonales, comme la loi sur 'aménagement dutd@iet les constructions (LATC) ou la loi
sur les auberges et les débits de boissons (LADB).

L’intérét public et le principe de la proportionié@lpréedominent.

Le Service de I'économie et le Corps de police ikegd, de maniere récurrente, des plaintes
liées au bruit. Ces missives sont adressées aiesspbur dénoncer une diffusion de musique
trop forte et/ou trop tardive, que pour réclamere quesse le bruit d’exploitation d’un
établissement. Les éclats de voix et les palabrgdus d’heure d’une population parfois
alcoolisée sont peu appréciés par les résidents.dG&ances doivent étre prises en compte
méme si elles proviennent d'un quartier dédié aaxifastations et a I'animation. Rappelons
gu’en 2015, la Municipalité a confirmeé I'horaire file de toutes les manifestations extérieures a
2h, le Carnaval de Lausanne ne dérogeant pasgl&a r

Plus récemment, en mai 2017, face a la croissaegeetharques des habitant-e-s d’Ouchy et de
ceux bordant la place de la Navigation, la Muniki@aa décidé de réduire les horaires des
manifestations, organisées sur la place, pour esibien-étre de la population les dimanches
soirs. Elle poursuit également la politique relatia la protection des quartiers a habitat
prépondérant.

La Municipalité peut rassurer les postulants gesenlarges de manceuvres existent afin de tester
différents concepts de soirées. Les terrasses tHsiséements peuvent organiser, sous
conditions, jusqu’a six soirées musicales par anf&e ailleurs, la Municipalité a décidé
d’autoriser la Féte de la musique, le Festivalad€ité, le festival Label Suisse, ou encore le
Chocolate Festival, pour ne citer qu’'eux, a propases concerts avec un volume sonore
atteignant les 100 dB en extérieur.

A Lausanne, la musique live amplifiée bénéficiesaubendroits adaptés afin que les artistes
puissent s’exprimer et les spectateurs en profltar.Ville encourage d’ailleurs des salles
comme le Romandie ou les Docks. Les établissendentsiit proposent également avec succes
ce genre de manifestation a leur clientéle.

La musique live est la bienvenue a Lausanne. Degydéions sont désormais possibles.

3.3 Situation spécifique au Flon et Silent disco

Les différentes réponses de la Municipalité ontésur la volonté de trouver une juste mesure
entre le dynamisme de la vie locale et le maindierconditions de vie agréables et supportables
pour les habitants du centre-ville.

Aprés de nombreuses plaintes du voisinage, le ptesdre 2015, la Municipalité a décidé
gu’il ne serait plus délivré d'autorisation de nfastations avec animations musicales ou
bruyantes sur les terrasses en toiture des étalgsss de ce méme quartier. Des autorisations
pour des animations sur les terrasses au sol petowgrfois étre accordées et sont limitées a 6
jours par année et par établissement, avec unuwiseaore ne devant pas dépasser 85 dB et
arrét de la musique a 23h.

Concernant la silent disco sur une terrasse du, Bloise souvient que cette décision isolée a eu
un certain écho. La diffusion de la musique dars asques n'était pas le sujet ; le bruit de
I'exploitation de la terrasse et I'amplitude hoeaiexigée (jusqu’a 5h du matin) par les
organisateurs étaient problématiques et la Murlitdpane pouvait autoriser ce genre
d’événement.

Rappelons qu’aucune manifestation extérieure neéieitolérée sur le territoire communal au-
dela de 2h.

Conformément aux souhaits des postulants, la Mpalitdé accorde des dérogations, au cas par
cas, par exemple lors de la Féte de la musiquecrfig silent discos ont aussi été depuis
régulierement autorisées a Lausanne.
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3.4 Conclusion

Pour conclure, il est a relever que les autorigg$reuvent constamment face a un dilemme
évolutif : si elles se montrent restrictives quaot nombre de manifestations autorisées ainsi
gu'aux limites imposées aux organisateurs (horafr@miveau sonore notamment), elles sont
accusées de nuire a la vie sociale et artistiqua dfdle ; si, au contraire, elles font montre de

souplesse, elles suscitent l'indignation de cestaitoyens.

La Municipalité essaie dynamiquement de conciliendgeux les différents intéréts en présence,
sous l'angle du respect du principe de la propon@tité, de la qualité de la manifestation et de
son inscription dans un contexte culturel, spaiftommun.

4, Aspects financiers
4.1 Incidences sur le budget d'investissement
Ce rapport-préavis n’a pas d’incidence sur le btdgnvestissement de la Ville
4.2 Incidences sur le budget de fonctionnement

Ce rapport-préavis n'a pas d'incidence sur le budgdonctionnement de la Ville.

5. Conclusion

Eu égard a ce qui précéde, la Municipalité voug,pMadame la Présidente, Mesdames et
Messieurs, de bien vouloir prendre la résolutiduaste :

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le rapport-préavis N° 2017/32 de la Municipalidté 24 ao(t 2017 ;
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy
décide :
d’approuver la réponse de la Municipalité au pestde MM. Jacques Pernet et Matthieu Carrel

« Lausanne, ville jeune, ville d’art et d’études, ibfait bon vivre et ou la musique "live" est la
bienvenue ».

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Grégoire Junod

Le secrétaire :
Simon Affolter



