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Ordre du jour

11¢ séance publique a I’Hotel de Ville, le 16 février 2010 a 19 h 30

A. OPERATIONS PRELIMINAIRES

1. Prestation de serment de M. Florian Ruf (Soc.),
remplagant Mme Stéphanie Pache (Soc.), démissionnaire.

2. Communications.

B. QUESTIONS ORALES

C. RAPPORTS

R39. Rapport-préavis Ne 2009/29 : Création d’un Conseil
des Jeunes de la Ville de Lausanne. Réponses a la motion
de M. Antoine Verdon et consorts, «Pour la création
d’un Parlement communal des jeunes» et au postulat de
Mre Graziella Schaller et consorts, « Pour un accueil par les
Autorités des jeunes citoyens entrant dans leur majorité ».
(EJE, AGF). SYLVIE FAVRE TRUFFER.

R40. Motion de M. Jacques Pernet et consorts. «Ports
d’Ouchy et de Vidy : nos locataires n’ont-ils pas droit a des
estacades sécurisées ?» (SPS). BLAISE MICHEL PITTON.

R41. Rapport-préavis N° 2009/34 : Réponse a la pétition
de M. Carl Kyril Gossweiler « Pour des amendes d’ordre au
bénéfice des préventions». (SPS). PIERRE SANTSCHI.

R43. Motion de M. Jean-Francois Cachin et consorts:
«Oui a une centralisation des activités sportives de tirs a
Vernand». (SPS). EDDY ANSERMET.

R48. Pétition de M™e Ariane Miéville Garcia et consorts
(116 sign.) demandant I’installation de radars a la route
du Signal. (SPS). COMMISSION DES PETITIONS (NKIKO
NSENGIMANA).

R51. Rapport-préavis Ne 2009/39 : Meilleure conciliation
entre le travail et la vie de famille pour les employé-e-s
de la Ville de Lausanne en augmentant le congé paternité.
Réponse a la motion de Mme Elisabeth Wermelinger. (AGF).
FLORENCE GERMOND.

R52. Préavis Ne 2009/40: Vente, a la Commune
d’Epalinges, d’une partie de la parcelle N° 535 et de la
parcelle N° 536 d’Epalinges, soit Le Bois-de-la-Chapelle.
Acquisition de la parcelle No 2811 (forét) sise a la route
d’Oron, propriété de la Commune d’Epalinges. (CLP).
MARIA VELASCO.
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R60. Postulat de M Frangoise Longchamp et consorts :
«Comment mieux faire connaitre les produits du terroir des
domaines communaux ». (CLP). JEAN TSCHOPP.

R61. Postulat de M Florence Germond : « Sensibilisation
au frangais pour les enfants préscolaires allophones afin
de faciliter leur intégration au cycle initial ». (EJE, SSE).
ANDREA EGGLL

R63. Pétition des Jeunesses popistes (1242 sign.): « Pour
un cinéma populaire ! Non aux places hors de prix ! » (CLP).
COMMISSION DES PETITIONS (JACQUES PERNET).

R65. Motion de M. Pierre-Antoine Hildbrand : « Réseaux
¢électriques lausannois intelligents: un vrai pas vers la
¢société a 2000 Watts > ». (SI). DAvID PAYOT.

R67. Rapport-préavis N° 2009/49 : Réponse au postulat
de Mme Anna Ziircher et de M. Marc Dunant «Pour un
vrai tri des déchets sur I’espace public!» (Trx, SSE). JEAN
MEYLAN.

R68. Rapport-préavis Ne 2009/54: Pour faciliter la
mobilité douce des I’école. Réponse au postulat de
M. Jacques-Etienne Rastorfer. (EJE). SARAH FRUND.

R69. Postulat de M. Laurent Guidetti : « Densifions la ville
efficacement et durablement. » (Trx, CLP). ALAIN HUBLER.

R70. Préavis N 2009/35 : Interterra Parking S.A. Prolon-
gation de la durée du droit distinct et permanent de
superficie. (CLP, AGF). NATACHA LITZISTORF SPINA.

R71. Rapport-préavis N 2009/56 : Programme d’entretien
et de remise en état du patrimoine immobilier des Services
industriels. Crédit-cadre quadriennal 2010-2013. (SI).
SYLVIE FAVRE TRUFFER.

R72. Rapport-préavis Ne 2009/61: Un centre de loisirs
pour le quartier de Prélaz. Réponse a la motion de M. Julian
Thomas Hottinger. (EJE). PHILIPPE CLIVAZ.

R73. Préavis Ne 2009/63 : Aménagement et équipement
des plateformes du vallon du Flon. Construction et
équipement des batiments destinés aux activités de 1’Unité
Travaux. Construction de la route communale privée
d’acces a Tridel. (Trx). JEAN MEYLAN.
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D. DROITS DES CONSEILLERS COMMUNAUX
INITIATIVES

INI31. Postulat de M. Claude-Alain Voiblet: «Réponse
a la croissance de la mendicité, allons-y pas a pas...»
(10</2.2.10). DISCUSSION PREALABLE.

INI32. Postulat de Mme Isabelle Mayor et consorts:
«Mendicité a Lausanne: pour une étude approfondie du
probléme permettant d’apporter des solutions adéquates
des points de vue de la protection de 1’enfance, sanitaire,
juridique, sécuritaire et humain». (10¢/2.2.10). DISCUSSION
PREALABLE.

INI33. Postulat de Mm Evelyne Knecht et consorts:
«Un Capitole pour une capitale». (10¢/2.2.10). DISCUSSION
PREALABLE.

INI34. Motion de M™e Natacha Litzistorf Spina: «Pour
une politique de sécurité urbaine a Lausanne ». (10¢/2.2.10).
DISCUSSION PREALABLE.

INI35. Postulat de M. Jean Tschopp: «Situation des
Roms a Lausanne : quel dispositif face a la mendicité et aux
travaux illégaux des mineurs?» (10¢/2.2.10). DISCUSSION
PREALABLE.

INI36. Postulat de M Elisabeth Wermelinger : « <Espace
Riponne»>: la maison lausannoise des seniors et des
organisations actives en faveur des ainés». (10/2.2.10).
DISCUSSION PREALABLE.

INTERPELLATIONS

INT11. Interpellation de M. Yves Ferrari: «Du vote du
Conseil communal a la réalisation : la vente des parcelles a
Montblesson ». (2¢/15.9.09) [CLP/28.10.09]. DISCUSSION.*

INT19. Interpellation de M. Frangois Huguenet: « Taxe
de raccordement au réseau d’évacuation des eaux usées,
calculée selon la valeur ECA: une taxe unique pas toujours
équitable ?» (4¢/27.10.09) [Trx/2.12.09]. DISCUSSION.*

INT23. Interpellation de M. Jacques-Etienne Rastorfer:
«Lausanne <hors zone» de I’ Accord général sur le commerce
des services: ou en est-on?» (7¢/8.12.09) [AGF/23.12.09].
DISCUSSION. *

INT24. Interpellation de M. Vincent Rossi: «A quand
des terrasses en haut de la rue Marterey ?» (3¢/6.10.09)
[SPS/20.1.10]. DISCUSSION.*

Prochaines séances: 2.3 (18 h 00, séance double), 16.3
(19 h 30), 13.4 (18 h 00, séance double), 27.4 (19 h 30),
11.5 (19 h 30), 1.6 (18 h 00, séance double), 15.6 (18 h 00,
séance double en réserve), 29.6 (18 h 00, séance double),

*Développement et réponse envoyés aux conseillers communaux.
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31.8 (de 18 h 00 a 20 h 00), 14.9 (18 h 00, séance double),
28.9 (19 h 30), 12.10 (18 h 00, séance double), 9.11
(18 h 00, séance double), 23.11 (19 h 30), 7.12 (18 h 00,
séance double) et 8.12 (19 h 00).

Au nom du Bureau du Conseil :
Le président: La secrétaire ad interim :
Yves-André Cavin Frédéric Tétaz

POUR MEMOIRE
I RAPPORTS

19.5.09 Pétition de M. Jean-Pierre Marti et consorts
(998 sign.) pour le maintien de la ligne 2 jusqu’a la
Bourdonnette. (AGF). COMMISSION DES PETITIONS (EVELYNE
KNECHT).

23.6.09 Projet de reglement de M. Pierre Santschi et
consorts: «Instauration d’une commission des tarifs et
émoluments ». (AGF). NKIKO NSENGIMANA.

15.9.09 Rapport-préavis Ne 2009/32: Révision partielle
du Reéglement pour le personnel de 1’Administration
communale (RPAC). Réponse au postulat de M. Jean-Michel
Dolivo « Modification du RPAC. Demande de modification
de I’art. 72 bis — Mise a I’invalidité et assurance perte de
gain maladie». Réponse a la motion de M. Jean-Michel
Dolivo «Licenciement économique: égalité de traitement
entre fonctionnaires de la Ville et personnes engagées avec
un contrat de droit privé — Droit a une indemnité tenant
compte de la durée des rapports de travail et de 1’age».
Réponse au projet de réglement de M. Alain Hubler « Des
droits syndicaux pour les employé(e)s de la Ville». Réponse
au projet de réglement de Mm Andrea Eggli «Pour de
meilleurs salaires a ’embauche en Ville de Lausanne» et
a la pétition du syndicat suisse des services publics, section
de Lausanne, de SUD Lausanne, de I’Union du personnel
des SI et de I’'Union des Employés de I’ Administration
Communale Lausanne «A travail égal, salaire égal! Non a
un personnel a deux vitesses ». (AGF). THERESE DE MEURON.

27.10.09 Pétition de Mme Catherine Koella Naouali et
consorts (55 sign.) : «Pour la couverture des places de jeu
des enfants lausannois ». (SSE). COMMISSION DES PETITIONS
(JEAN-CHARLES BETTENS).

10.11.09 Pétition de Mme Liliane Palaz et consorts
(53 sign.): «Pour que la place de jeux et les bancs au bout
du chemin de Montmeillan soient réinstallés.» (SSE).
COMMISSION DES PETITIONS (JEAN MEYLAN).

10.11.09 Pétition de Mme Liliane Palaz et consorts
(30 sign.): «Pour que la promenade dans la forét de
Sauvabelin soit remise en état. » (CLP, SSE). COMMISSION
DES PETITIONS (XAVIER DE HALLER).
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10.11.09 Pétition des Amis de la Cité et consorts
(308 sign.): «Sauvons Looping». (SSE). COMMISSION DES
PETITIONS (FRANCISCO RUIZ VAZQUEZ).

10.11.09 Pétition du collectif LausAnimaliste ATRA et
consorts (5535 sign.) contre la vente de fourrure en ville de
Lausanne. (SPS). COMMISSION DES PETITIONS (MARIE-ANGE
BRrRELAZ-BUCHS).

24.11.09 Motion de M. Gilles Meystre et consorts pour une
information systématique et réguliére auprés des jeunes et
des étrangers, relative a leurs droits et devoirs civiques.
(SSE). CLAUDE-ALAIN VOIBLET.

24.11.09 Motion de M. Gilles Meystre: «Pour une stra-
tégie globale et durable en mati¢re de locaux dédiés a
I’ Administration... ou comment éviter que [’amélioration
du service au public ne demeure une intention a géométrie
variable.» (CLP). DIANE GILLIARD.

24.11.09 Postulat de Mme Magali Zuercher pour un
réaménagement de la place de la Riponne. (Trx). SOLANGE
PETERS.

24.11.09 Postulat de M. Vincent Rossi et consorts : «Bons
sens cyclistes pour les rues a sens unique». (Trx). ROLAND
PHILIPPOZ.

24.11.09 Postulat de M. Vincent Rossi: «Semaine de la
mobilité: une occasion d’expérimenter». (Trx). PHILIPPE
JACQUAT.

24.11.09 Pétition de Mme Marie Morier-Genoud et
consorts (460 sign.): «Pour le prolongement de la ligne
du bus tI N° 16 jusqu’au terminus Clochatte». (Trx, AGF).
COMMISSION DES PETITIONS (MARIE-ANGE BRELAZ-BUCHS).

8.12.09 Préavis Ne 2009/58: Mise en place de la
plateforme technique de la cyberadministration a la Ville
de Lausanne. (AGF). CLAUDE BONNARD.

8.12.09 Postulat de M. Guy Gaudard : «Bornes de charge
pour véhicules électriques a quatre roues». (SI). NICOLE
GRIN.

8.12.09 Postulat de M. Jean-Francois Cachin: «Il ne
s’agit pas de prévoir le futur, mais d’étre préparé au futur. »
(Trx). ALAIN HUBLER.

8.12.09 Postulat de M. Claude-Alain Voiblet : «Réglement
interdisant la mendicité en ville de Lausanne. » (SPS). YVES
FERRARL

8.12.09 Motion de M. Claude-Alain Voiblet : « Renforcer la
présence policiere en ville par la création de huit nouveaux
postes a Police-secours ». (SPS).

Postulat de M. Fabrice Ghelfi: «Pour une vision globale,
prospective et sereine des effectifs de la police municipale
lausannoise ». (SPS). SUsANA CARREIRA.
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8.12.09 Motion de M. Pierre-Antoine Hildbrand et
consorts: «Pour un frein lausannois a I’endettement .
(AGF). JEAN-MICHEL DoLIvo.

8.12.09 Postulat de M. Jean-Frangois Cachin et consorts :
«Centre du village de Vers-chez-les-Blanc, <n’oublions pas
la 3¢ étape> ». (EJE). EVELYNE KNECHT.

8.12.09 Motion de M. Philippe Jacquat et consorts : « Pour
qu’une altercation de préau ne se termine pas au couteau. »
(SPS, EJE). ROLAND RapAZ.

8.12.09 Postulat de M" Rebecca Ruiz: «Pour une agri-
culture de proximité vivante et viable : la Ville de Lausanne
soutient la production locale de lait. » (CLP). ANDRE MACH.

19.1.10 Rapport-préavis Ne 2009/59: Réponse a trois
motions, sept postulats et une pétition. (AGF, SPS, Trx, SI).
— (Remplacé par les rapports-préavis Nes 2010/1, 2010/2 et
2010/3 suite a la demande du Bureau du Conseil.)

19.1.10 Préavis Ne 2009/60: Avenue Pierre-Decker.
Remplacement des conduites industrielles. Reconstruction
de la chaussée et des trottoirs, réaménagement des espaces
publics. (Trx, SSE, SI). SYLVIANNE BERGMANN.

19.1.10 Pétition de Mme Emilie Bovet et consorts (1374
sign.) pour la sauvegarde de I’immeuble de Montoie 18.
(Trx). COMMISSION DES PETITIONS (JEAN MEYLAN).

2.2.10 Rapport-préavis N° 2009/64 : Réponse a la pétition
de Mme Sandrine Ebassi-Egger et des habitants du quartier
de la Colline. (Trx). CLAUDE GRIN.

2.2.10 Rapport-préavis N° 2009/65 : Piscines des centres
omnisports. Réponse au postulat de M. Marc-Olivier
Buffat. (SPS, EJE). BENOIT BIELER.

2.2.10 Preavis N° 2009/66 : Centre intercommunal de glace
de Malley S.A. (CIGM S.A.). Nouvelle convention entre
les Communes de Lausanne, de Prilly et de Renens. (SPS).
COMMISSION DE POLITIQUE REGIONALE.

2.2.10 Rapport-préavis N° 2009/67 : Bellerive-Plage. Ré-
fection, amélioration et remplacement d’équipements.
Demande de crédit d’ouvrage. Réponses aux postulats de
M. Jean-Charles Bettens, de Mme Magali Zuercher et de
M. Guy Gaudard. (SPS, Trx, SI). ELISABETH MULLER.

2.2.10 Préavis N° 2009/68: Vente d’actifs 220 kV du
poste de transformation de Banlieue-Ouest pour mise en
conformité avec I’Ordonnance sur I’approvisionnement en
¢lectricité. (SI). ANDRE MACH.

2.2.10 Preavis N° 2009/69 : Réorganisation des procédés
de nettoiement et du service hivernal de la Ville de Lausanne
«ENTRETIEN 2006 ». Demande de crédit complémentaire
au préavis Ne 2005/76. (Trx). ROLAND OSTERMANN.
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2.2.10 Rapport-préavis N° 2010/1 : Réponse a trois postu-
lats concernant la Direction de la sécurité publique et des
sports. (SPS). VINCENT ROSSI.

2.2.10 Rapport-préavis Ne 2010/2 : Réponse a deux mo-
tions, trois postulats et une pétition concernant la Direction
des travaux. (Trx). AXEL MARION.

2.2.10 Rapport-préavis Ne 2010/3 : Réponse a une motion
et @ un postulat concernant la Direction des services
industriels. (SI). GIAMPIERO TREZZINI.

2.2.10 Préavis N° 2010/4 : Quartier du Rétillon, ilot R2.
Constitution d’un droit distinct et permanent de superficie
en faveur de la société JAXIMMO S.A. (CLP). JEaN-Luc
CHOLLET.

2.2.10 Pétition de M. Basile Zweifel (1 sign.) concernant
les deux-roues en ville de Lausanne. (Trx). COMMISSION
DES PETITIONS.

16.2.10 Rapport-préavis N° 2010/5 : « Pour une meilleure
équité dans la prise en charge des plans partiels d’affec-
tation». Réponse au postulat de M™¢ Sylvianne Bergmann
pour la Commission de gestion. (Trx). ALAIN HUBLER.

16.2.10 Motion de Mme Florence Germond et consorts
pour exonérer les sociétés locales a but non lucratif de
la perception de 1’imp6t sur les divertissements. (AGF).
PHiLIPPE CLIVAZ.

16.2.10 Postulat de M. Guy Gaudard: «SSL = Un seul
toit». (SSE, CLP). ALAIN HUBLER.

16.2.10 Postulat de Mm Frangoise Longchamp: «Un
travail avant I’aide sociale : une mesure adéquate pour notre
Commune ». (SSE). FRANCISCO Ruiz VAZQUEZ.

16.2.10 Postulat de M. Claude-Alain Voiblet: «La
tranquillité de la vie nocturne lausannoise ne commence-
t-elle pas déja par une gestion professionnelle optimale de
la sécurité dans les établissements qui ouvrent leurs portes
a un nombreux public ?» (SPS). CLAUDE METTRAUX.

16.2.10 Postulat de M. Bertrand Picard pour une meilleure
information quant a 1’hébergement de la personne agée,
entre les soins a domicile et I’hébergement en EMS, en
ville de Lausanne. (SSE). MARLENE BERARD.

16.2.10 Postulat de M. Claude-Alain Voiblet : « Le quartier
d’Ouchy et la zone verte de Vidy—Bellerive méritent une
autre image que celle donnée par les incessants flots de
véhicules aux heures de pointe et en fin de semaine. » (Trx).
ELENA TORRIANI.

16.2.10 Motion de M. Pierre-Antoine Hildbrand pour un
Réglement lausannois sur les participations de la Ville —
Plus de transparence et de responsabilités. (AGF). NICOLAS
GILLARD.
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16.2.10 Postulat de Mme Elisabeth Miiller et consorts:
«Pour une étude du commerce indépendant a Lausanne ».
(AGF). MYRIAM TETAZ.

16.2.10 Préavis N° 2010/6: P+R Vennes — AquaEcopole
— Pole Vennes. Réaménagement local de la route de
Berne a proximité du P+R. Réalisation et adaptation
des routes d’acceés au P+R et des réseaux souterrains.
Conduites souterraines du P+R — AquaEcopdle hors
parcelle. Rehaussement de la ligne a haute tension CFF.
Réaménagement du P+R provisoire de Vennes. Crédit
d’investissement. (Trx, SSE, SI). COMMISSION DES FINANCES.

II. INTERPELLATIONS

13.3.07 Interpellation de Mme Rebecca Ruiz: «Pénurie
de salles a disposition des associations lausannoises:
I’exemple du centre culturel chilien». (12¢/13.3.07) [SSE].
DiscussION.

1.7.08 Interpellation de Mme Elisabeth Wermelinger
et consorts: «Quel avenir pour le droit des pauvres ou
impot sur le divertissement?» (18¢/1.7.08) [AGF, SPS].
DISCuUsSION.

9.12.08 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet et con-
sorts: «Intégration du LEB aux tl, que doit-on penser?»
(7¢/9.12.08) [AGF]. DISCUSSION.

9.12.08 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet et
consorts: «Fonds mondial de solidarit¢é numérique, ou
va I’argent de nos contribuables?» (7¢/9.12.08) [AGF].
DiScUSSION.

9.12.08 Interpellation de Mme Florence Germond:
«Péréquation financiére fédérale: quels bénéfices pour
Lausanne ? » (7¢/9.12.08) [AGF]. DISCUSSION.

10.3.09 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet:
«Combien d’enfants de familles de clandestins sont-ils
présents sur les bancs de 1’école obligatoire de notre ville ?»
(12¢/10.3.09) [EJE]. DISCUSSION.

6.10.09 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet: «La
«police urbaine de proximité» portait les fruits prometteurs
d’une diminution de I’insécurité.» (3¢/6.10.09) [SPS].
DiscussION.

24.11.09 Interpellation de M. Roland Philippoz.: «Petit
trafic: et si on s’intéressait aux consommateurs festifs ?»
(65/24.11.09) [SPS]. DISCUSSION.

8.12.09 Interpellation de M. Fabrice Ghelfi: «Interdic-
tion de fumer dans les lieux publics et au sein de
I’Administration communale — quelles modifications
apporter au dispositif du ler aolt 2007 ?» (7¢/8.12.09)
[AGF]. DiscUSSION.
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8.12.09 Interpellation de M. Jean Tschopp : « Quelle poli-
tique d’intégration des personnes handicapées au sein du
personnel de 1I’Administration communale lausannoise ? »
(7¢/8.12.09) [AGF]. DISCUSSION.

19.1.10 Interpellation de M. Pierre Santschi: « Antennes
de téléphonie mobile dans la communey». (9¢/19.1.10).
[Trx]. DISCUSSION.

19.1.10 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet : « Quel
avenir pour le Centre de détention de Bois-Mermet?»
(9¢/19.1.10). [Trx, CLP, SPS]. DISCUSSION.

19.1.10 Interpellation de M. Vincent Rossi et consorts:
«Deux-roues motorisés : quelle politique de stationnement
la Municipalité suit-elle? Exemple de la place Pépinet.»
(9¢/19.1.10). [Trx]. DISCUSSION.

2.2.10 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet : «Inter-
diction des fenétres publicitaires suisses de la chaine privée
frangaise M6, pourquoi une telle précipitation de nos
Autorités municipales ?» (10¢/2.2.10). DISCUSSION.

2.2.10 Interpellation de M. Claude-Alain Voiblet: «La
politique de gestion du personnel communal a des inci-
dences directes sur le marché du travail régional et sur les
recettes fiscales de la Ville de Lausanne.» (10¢/2.2.10).
DiScUSSION.

2.2.10 Interpellation de Mme Frangoise Longchamp et
consorts : «Culture: aprés les «pétouillages», les cafouil-
lages. De la clarté, s.v.p.!» (10¢/2.2.10). DISCUSSION.
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Séance
du mardi 16 février 2010

Membres absents excusés: Mme Marléne Bérard,
Mme Marie-Ange Brélaz-Buchs, Mm Marie Deveaud,
Mme Martine Fiora-Guttmann, Mme Sarah Frund, M. Albert
Graf, Mme Claude Grin, M. Xavier de Haller, M. Pierre-
Antoine Hildbrand, M. Alain Hubler, M. Francois Huguenet,
M. Philippe Jacquat, M™ Evelyne Knecht, M™¢ Thérese de
Meuron, M. David Payot, M™e Elena Torriani, M™e Marléne
Voutat, Mme Magali Zuercher.

Membres présents 82
Membres absents excusés 18
Membres absents non excusés 0
Effectif actuel 100

A 19 h 30, a I’Hoétel de Ville.

Le président: — Mesdames et Messieurs les Conseillers, je
constate que le quorum est atteint. J’ouvre cette onziéme
séance publique de notre Conseil en vous souhaitant la
bienvenue en cette salle.

Sans plus attendre, nous passons a notre ordre du jour, la
prestation de serment de M. Florian Ruf, remplagant
Mme Stéphanie Pache, démissionnaire. Je prie MM. les
huissiers de faire entrer notre nouveau collégue, et I’assem-
blée ainsi que le public de se lever.

Prestation de serment de M. Florian Ruf (Soc.), rempla-
cant M™e Stéphanie Pache (Soc.), démissionnaire

Le président: — Monsieur Florian Ruf, en tant que nou-
veau Conseiller communal, vous étes appelé a préter le ser-
ment que je vais vous lire et, a son terme, vous voudrez
bien lever la main droite et dire: «Je le promets. »

(Ainsi est-il fait. On procede alors a la solennisation de la
promesse légale de M. Florian Ruf")

Je prends acte de votre serment et vous félicite de votre acces-
sion au Conseil communal. Je vous remets un extrait du pro-
ces-verbal de I’assemblée de commune attestant votre élec-
tion et vous prie de prendre place au gré de vos convenances.

Vous pouvez vous rasseoir.

Nous passons aux communications et je donne la parole a
notre secrétaire, M. Tétaz.
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M. Frédéric Tétaz, secrétaire ad interim: — Merci,
Monsieur le Président. J’annonce les communications
suivantes :

Demande d’urgence de la Municipalité
pour les préavis Nes 2009/29, 2009/56, 2009/63

Lettre

Monsieur Yves-André Cavin
Président du Conseil communal
Hotel de Ville

1002 Lausanne

Lausanne, le 11 février 2010
Séance du Conseil communal du 16 février 2010
Monsieur le Président,

Ayant examiné 1’ordre du jour de la prochaine séance, la
Municipalité souhaite vous adresser les demandes d’ur-
gence suivantes:

* R39 — Rapport-préavis N° 2009/29 : Création d’un
Conseil des Jeunes de la Ville de Lausanne. Réponses
a la motion de M. Antoine Verdon et consorts,
«Pour la création d’un Parlement communal des
jeunes» et au postulat de M™e¢ Graziella Schaller
et consorts, « Pour un accueil par les Autorités
des jeunes citoyens entrant dans leur majorité »

La Municipalité souhaite pouvoir entreprendre sans plus
tarder les démarches nécessitées par la mise sur pied du
Conseil des Jeunes de la Ville de Lausanne.

e R71 — Rapport-préavis N° 2009/56:
Programme d’entretien et de remise en état du
patrimoine immobilier des Services industriels.
Crédit-cadre quadriennal 2010-2013

La Municipalité constate que certains des travaux d’en-
tretien faisant 1’objet de ce rapport-préavis doivent étre
entrepris sans délai.

e R73 — Préavis N° 2009/63 : Aménagement et
équipement des plateformes du Vallon du Flon.
Construction et équipement des batiments destinés
aux activités de I’Unité « Travaux». Construction
de la route communale privée d’accés a Tridel
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Le permis de construire a été délivré et il est nécessaire
de pouvoir entreprendre les terrassements nécessaires a
I’opération dés le début du printemps.

Nous vous remercions par avance de I’attention que vous
porterez a ces lignes et vous prions d’agréer, Monsieur le
Président, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité :
Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Philippe Meystre

Pétition de I’ Association Route du Signal
(200 signatures) « Pour une voie a sens unique
a la route du Signal»

Deépot
Lausanne, le 8 février 2010

Association Route du Signal

Monsieur Hugues Burkhalter — Président
Route du Signal 27 B

1018 Lausanne

Bureau du Conseil communal
Place de la Palud 2 — Case 6904
1002 Lausanne

Pétition au Conseil communal de Lausanne
«Pour une voie a sens unique a la route du Signal »

Mesdames, Messieurs,

Veuillez trouver ci-joint la pétition susmentionnée munie
de plus de 200 signatures.

Au moment ou vous lirez ces lignes, vous aurez, nous 1’es-
pérons, donné une réponse favorable a une autre pétition,
déposée en avril 2009, qui demandait la pose de radars fixes
dans notre rue, pour améliorer la sécurité, routiére.

C’est aprés cette précédente campagne qu’un certain
nombre d’habitants du quartier ont décidé de se constituer
en association pour tenter de trouver une solution aux dan-
gers que fait courir aux piétons la circulation des véhicules
a la route du Signal.

Le 19 janvier 2009, les habitants avaient été invités par
M. Olivier Frangais, directeur des Travaux, a une séance
d’information et de discussion ot I’on nous avait présenté
diverses solutions a nos problémes. La variante qui avait
alors la préférence des experts était celle de la construction
de trottoirs sur terrains privés.

De nombreuses voix s’étaient élevées en défaveur de cette
proposition qui impliquait également I’élargissement de la
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chaussée. Ce n’est pas ainsi que 1’on va modérer le trafic,
bien au contraire ! De plus, cette variante entrainerait la dis-
parition de haies et de murets qui constituent une protection
pour la faune (oiseaux, hérissons...). En tout état de cause,
M. Frangais nous avait alors dit qu’une nouvelle séance
publique aurait lieu en été ou au plus tard en septembre 2009,
pour informer les habitants de I’avancée du projet. Cette
séance n’a jamais eu lieu.

A I’occasion du Forum citoyen du 5 octobre 2009, organisé
par « Connexion Bellevaux », des membres de notre asso-
ciation ont questionné M. Frangais sur ses intentions quant
a la modération du trafic a la route du Signal. Il a répondu
que le projet envisagé par ses services — et devisé a
Fr. 1,5 million — n’avait pas été jugé prioritaire par la Muni-
cipalité. Cela nous semble étre une raison supplémentaire
pour prendre en considération notre proposition.

Nous observons que la circulation routiére et notamment
I’incidence des pendulaires, constituent un ensemble et que
lorsque des mesures de modération sont prises a un endroit,
la circulation se déplace sur d’autres artéres et les nuisances
qu’on épargne aux uns, ce sont les autres qui les subissent.
C’est ce qui se passe dans notre rue, dite «de desserte ».

La route du Signal est étroite, les habitants sont nombreux,
on y trouve plusieurs institutions, dont une école. Les tl
exploitent depuis quelque temps de nouveaux véhicules
plus larges qui, plusieurs fois par jour, montent sur 1’étroit
trottoir pour pouvoir croiser. Quand ils vont vite, ils frolent
et désécurisent les passants. A I’heure de pointe, la circula-
tion est dense, les habitants du c6té pair de la rue ne peu-
vent sortir ou rentrer chez eux sans prendre de risques. Les
personnes en chaise roulante, les poussettes, les écoliers,
les cyclistes sont en danger. Tout cela est-il acceptable ?
Combien de temps cette situation va-telle perdurer ?

La solution du sens unique nous parait la plus simple et
moins onéreuse. Elle devrait aussi étre accompagnée par
d’autres mesures comme celles présentées par les experts:
trottoirs, chicanes visant a réduire la vitesse, mais aussi
limitation de la vitesse a 40 km/h comme actuellement a
I’avenue Vuiliemin ou mieux encore, une zone 30, telle que
celle qui a été mise en place autour du collége de Bellevaux
et des maisons familiales a Entrebois. La réduction du
nombre des pendulaires qui circulent entre la route de
Berne et la route du Signal sera aussi bénéfique au quartier
de Boissonnet avec son école et son EMS. Le secteur Her-
mitage — Sauvabelin que relie la route du Signal doit rede-
venir un lieu de détente pour Lausanne et ses nombreux
visiteurs. La balle est dans votre camp.

En espérant avoir rapidement de vos nouvelles, nous vous
prions d’agréer, Mesdames et Messieurs les Conseilleres et
Conseillers communaux, nos meilleures salutations.

Pour les pétitionnaires:
(Signé) Hugues Burkhalter, président de [’association
Ariane Miéville-Garcia, membre du comité
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Pour plus d’informations consultez notre site Internet:
http://www.route-du-signal.ch/

Texte de la pétition

Pétition au Conseil communal de Lausanne

«Pour une voie a sens unique a la route du Signal »
Proposée par le Comité pour le réaménagement de la route
du Signal (infos sur http://www.route-du-signal.ch/)

Une récente pétition demandant la pose de radars pour
ralentir la circulation route du Signal a révélé I’ampleur du
mécontentement des riverains quant au trafic sur cette
route. Nous pensons que la maniére la plus efficace de
réduire les nuisances et dangers signalés est de faire de la
route du Signal une voie a sens unique. Cette option s’ac-
corde parfaitement aux propositions a 1’étude, dont les
habitants ont été informés le 19 janvier 2009, a savoir la
création de trottoirs suffisamment larges des deux cotés de
la route et la mise en place de chicanes visant a réduire la
vitesse des véhicules.

Elle est indiquée pour une rue étroite, ou sont situés un tri-
bunal, une école pour enfants en difficultés scolaires, une
pension pour personnes dépendantes et bientdt un EMS.
Elle permettrait aussi de revaloriser 1’attrait de la zone de
détente Hermitage —Bois de Sauvabelin, tant pour les Lau-
sannois que pour les visiteurs de notre cité. De plus, cette
proposition va dans le sens de la politique voulue par les
Autorités communales, visant a réduire 1’incidence des
pendulaires au centre ville, en les encourageant a faire
usage des parkings-relais et des transports publics.

Direction de I’enfance, de la jeunesse et de I’éducation
— Fusion du Secrétariat général et du Service de la
jeunesse et des loisirs. Nouvelle appellation du service

Communication

Lausanne, le 27 janvier 2010

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

En date du 22 septembre 2009, le Conseil communal était
informé du départ a la retraite de M. Patrick Addor, secré-
taire général, et du regroupement du Secrétariat général et
du Service de la jeunesse et des loisirs en une seule entité

au ler octobre 2009 avec, a sa téte, Mme Estelle Papaux.

Le nom du nouveau service ainsi constitué n’était, a ce
moment-1a, pas encore connu.

Nous avons le plaisir de porter & votre connaissance que,
dans sa séance du 27 janvier 2010, la Municipalité a décidé

de I’appellation du service, a savoir:

Service de la jeunesse et des loisirs
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En vous remerciant de prendre acte de cette communica-
tion, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité :
Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Philippe Meystre

Crédits d’investissements
du patrimoine administratif 2009

Communication
Lausanne, le 4 février 2010
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Au cours de sa séance du 3 février 2010, la Municipalité a
décidé, d’une part, de prolonger jusqu’au 31 décembre 2010
la validité de certains crédits d’investissements du patri-
moine administratif et, d’autre part, de faire procéder au
bouclement de certains autres. Vous trouverez en annexe le
détail de ces opérations.

Nous vous prions de bien vouloir prendre acte de cette
communication.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Mes-
sieurs, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité :
Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Philippe Meystre
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Interpellation urgente de M. Alain Hubler et consorts
du 20 mai 2008 : «L’ancienne usine d’incinération

du Vallon: un air a deux airs» — Suite donnée

a la résolution de M™e Solange Peters adoptée

en séance du Conseil communal du 3 juin 2008

Communication
Lausanne, le 4 février 2010
Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Préambule

A la suite de I’interpellation urgente de M. Alain Hubler et
consorts du 20 mai 2008, « L’ancienne usine d’incinération
du Vallon: un air a deux airs », qui portait sur la pollution de
I’air sur le site de I’ancienne usine d’incinération, alors
occupée par un collectif dont la présence était contestée en
raison de risques pour leur santé, la Municipalité a informé
le Conseil communal que des analyses de 1’air n’avaient
pas ¢été effectuées puisque les locaux étaient voués a la
démolition, que la nature des lieux invitait a la prudence et
donc au refus de 1’occupation, et que 1’air supposé vicié en
raison de I’activité particuliére de ’usine était confiné a
I’intérieur de I’usine, et donc sans danger pour les habitants
des environs. Le Conseil communal a pris note de cette
réponse, dans sa séance du 3 juin 2008, et adopté une réso-
lution proposée par M™e Solange Peters.

Résolution

La Municipalité effectue les tests et mesures nécessaires
pour connaitre la nature et ['ampleur de la pollution géné-
rée par l'usine d’incinération désaffectée.

Mesures prises

L’ancienne usine d’incinération du Vallon a depuis lors été
entiérement démontée, le chantier ayant pris fin au début de
novembre 2009. Sachant que le site pouvait présenter des
risques de pollution pour I’environnement, des précautions
particuliéres ont été prises lors du démontage. Les parties
dangereuses ont ¢té confinées pour le désamiantage, et des
mesures ont été mises sur pied pour retenir les poussiéres
lors de certaines phases de la démolition, avec un systeme
d’arrosage, un écran de brumisation et un passage biquoti-
dien de machines a brosses sur la rue du Vallon.

De plus, le bureau spécialis¢ Ecoscan SA a été mandaté
pour effectuer un suivi qualitatif et quantitatif de la qualité
de I’air environnant, et ce avant et pendant toute la durée du
déroulement des travaux, en collaboration avec le SEVEN
(Service Cantonal de I’environnement et de I’énergie) qui a
mis a disposition une remorque mobile d’analyse de qualité
de l’air. Les mesures ainsi effectuées en continu ont été
régulierement évaluées et discutées avec les services com-
munaux compétents.

IBCC 2007-2008, T. IT (N° 15/1), p. 906 et p. 926; idem T. 11 (Ne 16),
pp. 1068 ss.
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Le rapport final du suivi a été a cet effet rendu le 3 novem-
bre 2009 au Service d’assainissement de la Ville de Lau-
sanne. Ses conclusions soulignent que la qualité de Iair
dans le périmétre de I’usine est pareille a celle d’une zone
urbaine de la périphérie du centre ville. Les effets du chan-
tier de démolition de I’TUOM ont été étudiés en prenant la
mesure réguliére de trois types de polluants: les poussiéres
fines (PM,,), le dioxyde d’azote (NO,), et les COV (Com-
posés Organiques Volatils).

La démolition de 'usine n’a pas généré de dépassements
des normes de NO, et de valeurs de COV de I’OPair
(Ordonnance sur la protection de 1’air). Seuls quelques pics
de poussicres fines ont été enregistrés pendant le mois de
juillet. S’ils sont imputables en partie aux travaux de
déconstruction et de terrassement entrepris, ils trouvent
également leur explication dans la proximité d’un fort axe
de transit du trafic routier et dans les conditions météorolo-
giques particuliéres de la période des travaux, réunissant
sécheresse et températures élevées. En outre, aucun dépas-
sement des valeurs limites d’immission n’a été détecté par
la station de mesure du SEVEN durant le démontage des
parties amiantées. Les mesures prises tout au long du chan-
tier se sont ainsi révélées efficaces.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre acte de la
présente communication et vous prions d’agréer, Monsieur
le Président, Mesdames, Messieurs, nos salutations distin-
guées.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Philippe Meystre

Postulat de M. Charles-Denis Perrin et consorts:
«Restituons la place Saint-Francois

aux piétons et aux bus.»

Dépot

Lausanne, le 2 février 2010

(Signé) Charles-Denis Perrin, Mathieu Blanc et 4 cosigna-
taires

Postulat de M™e Elisabeth Miiller :
«Les DDPs a qui et pourquoi ? »

Dépot
Lausanne, le 4 février 2010

(Signé) Elisabeth Miiller
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Postulat de M™¢ Rebecca Ruiz: « Pour des conditions
de travail décentes sur les chantiers de la Ville.

Vers un plan d’action communal de lutte contre la
sous-enchere salariale en lien avec la sous-traitance »
Dépot

Lausanne, le 16 février 2010

(Signé) Rebecca Ruiz

Postulat de M. Charles-Denis Perrin et consorts:
«Le Chalet-a-Gobet, la porte d’entrée de Lausanne»

Dépot
Lausanne, le 30 janvier 2010

(Signé) Charles-Denis Perrin et 4 cosignataires

Motion de M. Charles-Denis Perrin et consorts:
«Le développement durable, c’est aussi...

une administration qui peut travailler

dans les meilleures conditions possibles...

et des usagers satisfaits de leur administration»
Dépot

Lausanne, le 11 février 2010

(Signé) Charles-Denis Perrin et 4 cosignataires

Interpellation de M. Cédric Fracheboud:
«Des artistes totalement allumés pas au fait
des réglements communaux»

Dépot

Lausanne, le 2 février 2010

(Signé) Cédric Fracheboud

Interpellation de M. Charles-Denis Perrin et consorts:
«La Direction de la sécurité sociale et de I’environne-
ment a-t-elle oublié que la qualité des rapports sociaux
entre hiérarchie et collaborateurs d’une administration
fait partie du développement durable? »

Dépot

Lausanne, le 16 février 2010

(Signé) Charles-Denis Perrin et 4 cosignataires
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M. Frédéric Tétaz, secrétaire ad interim : — L’urgence est
demandée. Elle a été accordée par le Bureau légal du
Conseil communal.

Interpellation de M. Gilles Meystre et consorts :
« Teenage clubbing : deux poids deux mesures ? »

Dépot
Lausanne, le 16 février 2010
(Signé) Gilles Meystre et 5 cosignataires

M. Frédéric Tétaz, secrétaire ad interim : — ’urgence est
demandée. Elle a été accordée par le Bureau légal du
Conseil communal.

M. Frédéric Tétaz, secrétaire ad interim: — J’en ai ter-
miné avec les communications, Monsieur le Président.

Le président: — Merci, Monsieur le secrétaire. A mon tour
de vous faire part de deux communications.

Absence du conseiller municipal Marc Vuilleumier,
directeur de la Sécurité publique et des Sports

Lettre

Monsieur le Président
du Conseil communal
Hoétel de Ville

1000 Lausanne

Lausanne, le 9 février 2010
Monsieur le Président,

En déplacement, du 10 au 20 février 2010, pour représenter
Lausanne a Vancouver durant les Jeux Olympiques, il ne
me sera pas possible d’étre présent lors de la séance du
Conseil communal du 16 février. Vous voudrez bien, dés
lors, excuser mon absence.

En vous remerciant d’ores et déja de votre compréhen-
sion, je vous adresse, Monsieur le Président, mes meilleurs
messages.
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Retrait du postulat de M. Vincent Rossi: «Semaine de
la mobilité : une occasion d’expérimenter»?

Courriel
Lausanne, le 4 février 2010
Cher Monsieur le Président du Conseil, chers Collégues,

Je vous informe officiellement par la présente que j’ai retiré
mon postulat intitulé « Semaine de la mobilité: une occa-
sion d’expérimenter», lors de la séance de commission du
Ler février passé.

Je vous remercie d’en prendre note et de ’annoncer a notre
Conseil lors de la prochaine séance et vous souhaite une
excellente fin de semaine.

Avec mes salutations les plus cordiales,

Vincent Rossi
Conseiller communal
1003 Lausanne

078 638 63 21

Le président: — Le postulant a souhaité retirer cet objet de
I’ordre du jour. 1l sera fait selon sa demande.

Le président: — Programme de la soirée: apres les ques-
tions orales, nous traiterons dans un premier temps des trois
objets pour lesquels la Municipalité a demandé 1'urgence.
C’est-a-dire le R39, le R71 et le R73. Ensuite, nous pren-
drons la suite de notre ordre du jour, avec les rapports, puis
en fin de soirée, les deux interpellations urgentes qui vien-
nent d’étre déposées. Cela devrait nous permettre de termi-
ner a des heures encore convenables, du moins je I’espére.

Nous passons au point B de notre ordre du jour, les ques-
tions orales. J’attends vos questions.

Questions orales
Question

Mme Frangoise Longchamp (LE): — Le 4 février dernier,
I’Institut suisse de prévention de 1’alcoolisme et des autres
toxicomanies (ISPA) a publié un communiqué de presse
donnant le résultat d’une évaluation de la consommation
d’alcool chez les mineurs en Suisse. Il ressort de cette
évaluation que cette consommation représente un chiffre
d’affaires d’environ Fr. 220 millions, dont les deux tiers
concernent des jeunes a qui la vente d’alcool est interdite.
L’ISPA recommande vivement de renforcer la protection

2BCC 2009-2010, T. T (N° 2/I), p. 109; idem T. T (N 4/II), p. 379.
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de la jeunesse. De préavis en préavis sur les motions en
suspens, la Municipalité a demandé a notre Conseil de
renvoyer sa réponse a mon postulat?. Le dernier délai était
échu le 31 janvier dernier. Ma question est donc la suivante :
jusqu’a quand la Municipalité va-t-elle faire obstruction
a la sortie d’un rapport-préavis qui est prét depuis de
longs mois ?

Réponse de la Municipalité

M. Oscar Tosato, municipal, directeur de I’Enfance, de
la Jeunesse et de ’Education: — La Municipalité ne fait
aucune obstruction. Le préavis est prét. Mon collégue Marc
Vuilleumier va le déposer, certainement ces jours. N’ayez
aucune inquiétude...

Question

Mme Nicole Graber (Les Verts): — Il s’agit d’une question
a lattention de M™e la municipale de la Culture, du Loge-
ment et du Patrimoine. Lors de sa séance du 6 décem-
bre 2005, ce Conseil avait accepté le préavis portant sur la
mise en place d’une gestion de type «Parc naturel périur-
bain, réserve forestiére » 4.

Le calendrier prévoyait que les travaux envisagés dans le
préavis se dérouleraient sur trois ans. Quatre ans plus tard,
ou en est I’avancement de ce projet? Existe-t-il un calen-
drier dont le Conseil pourrait prendre connaissance ? Parmi
les travaux mentionnés figuraient une série d’enquétes et
d’évaluations. Récemment, une enquéte a été envoyée aux
habitants du Jorat, incluant les zones foraines de notre com-
mune. Cette enquéte fait-elle partie d’un des points du pré-
avis? Si non, quel est son but? Mm¢ la municipale de
Culture, Logement et Patrimoine pourrait-elle nous éclairer
ace sujet?

Réponse de la Municipalité

Mme Silvia Zamora, municipale, directrice de la Culture,
du Logement et du Patrimoine : — Trés volontiers. Comme
le dit Mme Graber, ce projet remonte au préavis 2005/57 sur
la mise en place d’une gestion de type « Parc naturel périur-
bain, réserve forestiére», pour lequel nous avions demandé
un crédit-cadre. Il s’agissait de positionner les foréts lau-
sannoises en vue de la création a long terme d’un parc natu-
rel dans le Jorat. Avec I’annonce programmée du retrait des
subventions allouées aux propriétaires de foréts du Plateau
a partir de 2008, le Parc naturel périurbain porté par la
Confédération et les Cantons devait constituer la seule pos-
sibilité d’obtenir une aide a la gestion et a ’entretien de
nos foréts.

Auparavant, dans une note de septembre 2004, FoDoVi
avait demandé 1’autorisation de s’associer a d’autres pro-
priétaires pour mener une réflexion sur la création d’un parc

3BCC 2003, T. T (N° 4), p. 250; idem T. 1 (Ne 5/T), pp. 367-369.
4BCC 2004-2005, T. T (N10/I), pp. 111 ss.
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naturel périurbain dans le Jorat. Une association «Jorat,
une terre a vivre au quotidien», avec vingt-deux autres
communes territoriales propriétaires, et des propriétaires
privés, se constituera le 23 mars prochain. Ses buts sont de
représenter et de défendre les intéréts des communes terri-
toriales du Jorat et des propriétaires, privés ou publics, de
foréts et de terrains agricoles situés sur ce territoire, de pro-
mouvoir et de soutenir des projets de développement
durable dans le territoire joratois et d’étudier la possibilité
de création d’un parc naturel périurbain.

Dans I’intervalle, peut-étre certains d’entre vous 1’ont-ils
visitée, il y a eu une exposition sur le Jorat avec les vingt-
deux communes concernées. Elle a été présentée a Rumine,
puis a une autre occasion au Forum de I’Hétel de Ville,
¢galement a Swiss’expo, le salon de I’agriculture a Beau-
lieu, et a la Féte du blé et du pain.

Voila I’¢tat de la réflexion et des discussions. M™e Graber
fait allusion a un questionnaire d’enquéte envoy¢ a la popu-
lation des hauts de Lausanne et de quelques communes
joratoises. Il s’agissait de les interroger sur la connaissance
et sur ’intérét de ces habitants pour le projet de parc naturel
périurbain dans le Jorat. Ce projet est évoqué dans diverses
publications et Lausanne le représente dans 1’ Association
suisse des parcs. Si Mme Graber désire d’autres informa-
tions, je les lui donne volontiers.

Question

M. Jacques Pernet (LE) : — Ma question concerne la signa-
létique urbaine. J’ai lu dans 24 heures du 12 janvier un
article titré: « Bientot une signalétique dernier cri pour
Montreux ». Deux ou trois lignes annoncent qu’un appel
d’offre pour des panneaux ¢lectroniques sera lancé a la fin
du mois de janvier. Des écrans accueilleront les visiteurs
aux trois entrées de la ville ainsi qu’a la gare pour un coit
qui pourrait s’¢lever a Fr. 1 million. Ma question a la Muni-
cipalité renvoie au postulat, accepté par le Conseil commu-
nal que j’avais déposé il y a quatre ou cinq ans, et toujours
en traitement. Je désire savoir si les panneaux prévus pour la
ville de Lausanne, que nous avons baptisés «des panneaux
informatisés pour informer» 5, sont dans les starting blocks.
C’est d’actualité, avec les olympiades. Ou en est-ce ?

Réponse de la Municipalité

M. Olivier Francais, municipal, directeur des Travaux:
— Il est vrai que nous avions donné un avis favorable.
Ensuite, il faut que les différents acteurs de la Ville partici-
pent a ce projet. Ils sont multiples. Mais c’est d’abord de la
responsabilité d’un des services, qui est chargé de la com-
munication. C’est aussi un travail avec les milieux culturels
et avec les gens chargés de la mobilité. Cela touche aux
transports publics comme aux véhicules individuels et aux
parkings. Donc c’est un vaste projet.

SBCC 2004-2005, T. T (N° 8/1), p. 775 ; idem T. T (N° 9), pp. 934-935.
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A court terme, il s’agit de définir une signalétique d’entrée
de ville et aussi au centre. C’est modeste, mais il faudra
ensuite étendre ce concept. Celui-ci n’est encore pas fina-
lisé dans les services et a la Municipalité, nous avons par-
fois quelques problémes avec certains acteurs, dont les par-
kings, pour indiquer aux automobilistes qu’un parking est
plein, voire vide. Bref, tous les problémes qui se posent
avec les banques de données. Mais ce dossier avance. Len-
tement, mais il devrait voir le jour, en tout cas dans sa pre-
micre étape, cette année encore.

Question

M. Pierre-Yves Oppikofer (AGT): — J’ai appris que ’al-
location communale de naissance était tout a coup suppri-
mée dés cette année 2010 pour les bénéficiaires du RI. Ma
question s’adresse plus particuliérement au directeur de la
Sécurité sociale et de I’Environnement. Pourquoi ? Quel est
le sens de cette mesure du point de vue de la politique en
faveur des plus démunis ? Comment et a quoi sera utilisé le
montant économisé ? A combien se monte-t-il ?

Réponse de la Municipalité

M. Jean-Christophe Bourquin, directeur de la Sécurité
sociale et de ’Environnement : — Ces explications ont été
données lors de la préparation du budget 2010, mais je les
répéte volontiers.

Aujourd’hui, I’allocation communale de naissance accor-
dée a des personnes bénéficiaires du Revenu d’insertion
est, selon les informations dont je dispose, déductible du
RI. Une personne au Revenu d’insertion qui touche cette
allocation de Fr. 1’400.— — parce qu’en général ces per-
sonnes sont au plus bas niveau de revenu possible — verra
cette somme déduite de son versement mensuel du mois
suivant celui ou elle a touché cette allocation. Cela signifie
par conséquent qu’en continuant a verser cette allocation a
des bénéficiaires du RI, la Ville de Lausanne subventionne
tout simplement le Canton. Cette décision de ne plus accor-
der cette allocation aux meéres touchant le RI a été prise
aprés consultation des groupes de ce Conseil, a la fin de
I’année passée.

Les économies escomptées au budget seront utilisées pour
mettre en place I’Unité d’appui social intensif, ¢’est-a-dire
le groupe d’assistants sociaux destiné a accompagner de
plus prés et plus intensivement des personnes rencontrant
des problémes pour se loger. C’est la réponse a la dispari-
tion de la structure Alamo, dont nous avons parlé récem-
ment & I’occasion d’une réponse a une interpellation de
M. Stéphane Michel®.

Question

M. Johan Pain (AGT): — Depuis la mise en circulation
du m2, les tl ont cessé d’exploiter les lignes 5, 45 et 6 sur

6BCC 2009-2010, T. I (N° 4/I), p. 286 idem T. II (N° 10), pp. 150 ss.
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I’axe Bugnon—avenue de la Sallaz. Pourquoi la Ville de
Lausanne a-t-elle préféré créer plus d’une douzaine de
places de stationnement sur ces voies abandonnées par les
transports publics au lieu de rendre cet espace aux cyclistes
pour leur sécurité, alors qu’elle sait que cette utilisation
des voies tl par les cyclistes est une de leurs principales
revendications ?

Réponse de la Municipalité

M. Olivier Francais, municipal, directeur des Travaux:
— Votre Conseil s’est déja déterminé sur ce projet de I’ave-
nue du Bugnon. M. Pain n’était pas encore membre de
notre Conseil, et je peux I’informer. Un projet a été éla-
boré en collaboration avec un bureau extérieur, dans
lequel les voies de bus sont aménagées autrement, avec
priorité a la mobilité douce, les piétons et les cyclistes.
J’ai de trés bons mollets, mais je dois reconnaitre que
I’avenue du Bugnon n’est peut-étre pas la rue préférée des
cyclistes. Nous essayons de trouver d’autres espaces, un
cheminement plus sécurisé, en collaboration avec les
milieux du cyclisme. Notamment dans la vallée du Flon,
quand la route de contournement de la Sallaz sera termi-
née, une partie d’un trajet peut étre nettement améliorée,
ou alors par ’avenue Secrétan. Bref, nous travaillons a
des solutions.

La premiére étape des travaux commencera cette année par
le chantier dit Pierre-Decker, ainsi que le démantélement
des lignes tl aériennes qui sont exploitées aujourd’hui
encore. Les accords pour ces travaux n’ont été effectifs
qu’au début de cette année. Vous aurez I’occasion d’en par-
ler lors de 1’adoption du préavis qui vient d’étre étudié¢ par
une commission.

Sur la partie inférieure de la rue du Bugnon, c’est 1a que la
modification est la plus sensible. Bon nombre de places de
parc ont été supprimées. Il y a une 1égére compensation
pour de la pose et de la dépose, en particulier pour les com-
merces de proximité au haut de Marterey—Bugnon et au bas
de I’avenue du Bugnon. Cette proposition avait été faite a
votre Conseil qui I’a acceptée quand il a eu connaissance de
ce projet. Cela satisfait aussi les habitants, ce projet ayant
¢été congu en collaboration avec le quartier.

Question

M. Giampiero Trezzini (Les Verts): — Sous le titre « Les
investisseurs foncent sur le futur stade de football », 1’édi-
tion de 24 heures du 8 février nous apprend qu’on se presse
au portillon pour financer ce stade. L’article mentionne
aussi que le secteur privé qui cofinancera ces investisse-
ments aura « un retour sur investissement grdce aux loge-
ments, bureaux et autres commerces inscrits dans le pro-
gramme ». Ceci m’a fait tiquer, il faut dire. Cela signifie-t-il
que la Municipalité est en train de brader le projet Méta-
morphose au profit du privé? Je ne pense pas qu’un simple
«le journaliste n’a rien compris» me suffirait, parce que je
n’ai pas compris et pourtant je connais bien le projet. Est-ce
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que la Municipalité peut donner des garanties que M¢ta-
morphose, et en particulier la construction de 1’écoquartier,
ne seront pas revues a la baisse pour cause de marchandages
bassement monétaires, peu avouables, voire irréguliers ?

Réponse de la Municipalité

M. Olivier Francais, municipal, directeur des Travaux: —
M. le syndic complétera ma réponse. Votre question, ou
I’article, fait allusion au stade et ensuite vous parlez du pla-
teau de la Blécherette. Il faut bien séparer les objets. Le
journaliste pose la question sur les équipements autour du
stade, puisqu’il y a eu un appel d’offres public: «Y a-t-il
beaucoup de gens qui se sont inscrits dans la premicre
phase du concours annoncée dans les différents préavis que
vous avez adoptés ?» A cette question, nous avons répondu
qu’il y avait sept a huit investisseurs. Maintenant, il faut
que ceux-ci répondent. Ils ont demandé le dossier. D’ici
deux mois, nous connaitrons leur évaluation et ils seront
préts a entamer la deuxiéme étape. Les concurrents présen-
teront leurs programme, sur la base de critéres définis dans
le cadre du concours. A partir de la, il sera possible de
déterminer quels concurrents pourront participer a la phase
ultérieure de réalisation du projet. Vous serez régulierement
informés et participerez aussi a la décision finale.

Pour le plateau de la Blécherette, c’est un partage. La Ville
met a disposition deux hectares de terrain, avec une activité
définie, ce qui permet de trouver les investissements pour
le stade et pour les murs de la piscine. C’est 1’objectif.

Jen viens a la Blécherette, la deuxiéme partie de la ques-
tion, sans me référer a 1’article de 24 heures. 1l y a deux
étapes sur ce plateau, qui font 1I’objet de deux concours. L'un
concerne la partie la plus au nord, au bord de ’autoroute, les
terrains de foot, ’activité du stade d’athlétisme et de la salle
polyvalente. Nous n’avons pas encore recherché des parte-
naires, cela viendra dans la deuxiéme partie de I’année. Pour
1’autre, nous chercherons tout prochainement des urbanistes,
pour définir quel objet pourrait étre mis en valeur.

Le syndic vous répondra pour la structure financiére.

M. Daniel Brélaz, syndic : — L’article portait sur une partie
trés précise, déja trés élaborée. Le premier préavis men-
tionnait déja que la Commune assumerait un surcott lié¢ a la
piscine, et que le reste de la construction devrait étre financé
par des investisseurs privés, qui en retireraient un rende-
ment non pas usurier, mais raisonnable. Reste a définir ce
que c’est. Vous recevrez un préavis... Le stade serait le toit
d’une construction comportant la piscine, d’une part, et
d’autre part des bureaux, des centres commerciaux. Pour
I’heure, nous ne connaissons pas encore le programme de
détail, nous en sommes au concours d’investisseurs.

Pour réaliser cela, il faudra mettre a disposition toutes les
surfaces disponibles au bas de la ville. Peut-étre recevrons-
nous des offres plus favorables que les Fr. 15 millions a
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Fr. 20 millions a la charge de la Commune. C’est trop tot
pour le dire. Cela correspond totalement a ce que prévoyait
déja le premier préavis pour le Sud-Ouest.

Pour le nord, la réflexion est beaucoup moins élaborée,
mais ce sera une trés grande surface, ce qui souléve plu-
sieurs questions. Souhaitons-nous que la grande surface
dévolue a I’écoquartier se construise sur deux générations ?
Sur vingt ans ? Sur dix ans ? Plus le délai sera court, moins
nous pourrons organiser un ensemencement naturel lent par
des coopératives d’habitants. Il est évident que celles-ci
occuperont une certaine proportion, qui reste a déterminer.
Si nous voulons que le quartier se construise en moins de
cinquante ans, ce ne pourra pas étre seulement des coopéra-
tives d’habitants. La suite du processus le dira. Il faut donc
examiner — je n’ai pas dit décider — diverses possibilités,
par exemple des solutions ou des investisseurs privés paie-
raient, voire des caisses de pensions. Ils paieront de toute
maniére des droits de superficie, mais de maniére classique,
on peut aussi imaginer des processus ou ils paieraient en
partie des équipements. En effet, comme vous le savez, il y
a aussi des stades dans le nord.

Tout cela est en cours d’élaboration, de réflexion. Comme
I’a dit M. Frangais, notre principale préoccupation aujour-
d’hui, ¢’est un concours d’urbanisme pour deux projets qui
doivent répondre a toutes les exigences d’un écoquartier, en
matiére d’énergie, d’eau et de divers autres critéres.

Voila ot nous en sommes. Vu les surfaces concernées, il y
aura des coopératives, mais aussi une part réservée a des
investisseurs privés. Dire aujourd’hui, au millimétre carré,
ce qui viendra dans six, douze ou dix-huit mois, ¢’est évi-
demment impossible. Je vous ai donné le panel de ce qui
sera examing, pas de ce qui est décidé.

Evidemment, le tiers de loyers contr6lés sera respecté!
Mais les coopératives d’habitants, ce n’est déja plus du
loyer contr6lé, méme si elles contrélent elles-mémes. 11 y
aura peut-étre un mélange. Une chose a la fois. Cependant,
ce n’est pas le modeéle du Sud-Ouest qui sera reproduit tel
quel au Nord-Ouest.

Le président: — Il n’y a plus de questions, le point B est
clos. Avant de passer aux rapports, un rappel: nous ne
sommes pas contre le modernisme mais je saurai gré a
chaque membre de cette noble assemblée de mettre en
mode silencieux les téléphones portables et les PC. Par
avance, nous vous en remercions.

Je passe aux rapports. Premiére urgence municipale, le
point R39, rapport préavis 2009/29. J’appelle a cette tri-
bune Mme Sylvie Favre Truffer.
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Direction de I’enfance, de la jeunesse et de 1’éducation
— Administration générale et Finances

Création d’un Conseil des Jeunes de la Ville de Lausanne

Réponses a la motion de M. Antoine Verdon et consorts,

« Pour la création d’un Parlement communal des Jeunes »

et au postulat de M Graziella Schaller et consorts,

« Pour un accueil par les Autorités des jeunes citoyens entrant dans leur majorité »

Rapport-Préavis N° 2009/29

Lausanne, le 27 mai 2009
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Par le présent rapport-préavis, la Municipalité propose de remplacer le Groupe Contact Jeunesse, organe consultatif des jeunes
entre 16 et 25 ans créé en 1985, par un Conseil! des Jeunes. Elle en fixe les missions, les objectifs et le budget de fonctionnement.

Par la création d’un Conseil des Jeunes, la Municipalité veut encourager les jeunes? a définir et a réaliser des projets qui
visent a une amélioration de la qualité de vie, les inciter a prendre part a la vie publique et permettre leur épanouissement en
tant que citoyens actifs et responsables?.

Elle répond ainsi:

1. a la motion «Pour la création d’un Parlement communal des Jeunes», déposée par M. Antoine Verdon* et renvoyée
pour étude et rapport par votre Conseil le 8 décembre 2004, qui exprime trois attentes essentielles:

e permettre aux jeunes de découvrir les institutions politiques et leur donner envie de s’engager activement dans la Cité,

o offrir aux jeunes I’occasion de donner leur avis sur des projets des Autorités communales et « émettre des proposi-
tions sur des sujets traités de leur propre initiative »,

e préparer les jeunes a «devenir des adultes responsables et engagés» ;

2. au postulat de Mme Graziella Schaller> et consorts « Pour un accueil par les Autorités des jeunes citoyens entrant dans
leur majorité », déposé le 28 juin 2005, qui propose, afin d’intéresser les jeunes aux droits et aux devoirs civiques, de
marquer leur passage a la vie adulte par un accueil solennel par les Autorités.

2. Problématique générale

Le projet de Conseil des Jeunes s’inscrit dans la problématique plus large de I’encouragement et de 1’éducation a la citoyen-
neté. On entend par 1a tout un ensemble de pratiques et d’activités qui visent a mieux préparer les jeunes et les adultes a
participer activement a la vie démocratique en exercant leurs droits et leurs responsabilités dans la société civile. S agissant
des jeunes en particulier, cette éducation vise a développer un sentiment d’appartenance et une volonté de s’impliquer dans
la Cité, tout en leur faisant découvrir I’importance de la consultation, du réglement pacifique des différends, et de 1’action
dans I’intérét collectif.

! La Municipalité préfere utiliser les termes « Conseil des Jeunes» en lieu et place de « Parlement des Jeunes». Elle estime en effet que cette derniere appel-
lation devrait étre réservée a des institutions exergant un réel pouvoir législatif.

2Le masculin utilisé dans tout le document pour les termes relatifs aux roles et aux fonctions a un sens purement générique et non exclusif. Il s’applique
donc aussi bien aux femmes qu’aux hommes.

3Résolution du Conseil de I’Europe du 25 novembre 2003 concernant les objectifs communs en matiére de participation et d’information des jeunes,
Journal officiel N° C 295, 05 décembre 2003, pp. 6-8.

4Création d’un Parlement communal des Jeunes, BCC 2004-2005, T. I, pp. 519-524.

5Pour un accueil par les Autorités des jeunes citoyens entrant dans leur majorité, BCC 2005-2006, p. 704.
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3. Cadre institutionnel
3.1 Le niveau fédeéral

La Constitution fédérale® entrée en vigueur le 1 janvier 2000 et la Convention des Nations Unies relative aux droits de
I’enfant” ratifiée en 1997 consacrent des changements juridiques majeurs dans le rapport a I’enfant et au jeune. Elles recon-
naissent en effet sa qualité juridique intrins€éque en tant que sujet de droit, c’est-a-dire individu a part entiére, jouissant de
droits et pouvant les faire valoir. L’enfant, le jeune, n’est plus un simple bénéficiaire de la protection et de 1’assistance des
adultes comme il I’a été jusqu’alors.

La Constitution, initialement fondée sur des droits passifs ayant trait a la provision (éducation, santé) et a la protection de la
jeunesse (maltraitance, alcoolisme, tabagisme), ancre désormais des droits actifs, a savoir la participation des jeunes ou le
droit reconnu a ces derniers d’exprimer directement leurs aspirations et leurs besoins, d’étre associés et d’agir dans tous les
processus décisionnels et domaines les concernant.

Les jeunes sont reconnus comme des acteurs sociaux a part entiére et, a ce titre, des espaces d’autonomie et d’auto-prise en
charge doivent leur étre concédés. Aussi, la loi fédérale® concernant 1I’encouragement des activités de jeunesse extra-sco-
laires, dans le but explicite de permettre aux jeunes de s’épanouir, de développer leur personnalité et d’assumer des respon-
sabilités sociopolitiques, autorise le Conseil fédéral a dégager et a allouer des aides financieres annuelles ou ponctuelles aux
organismes responsables d’activités de jeunesse.

Il est ainsi aisé de constater, en particulier a travers I’action de la Commission fédérale pour la jeunesse?, que la Confédéra-
tion entend jouer un réle moteur dans la sensibilisation et dans la coordination d’une politique de I’enfance et de la jeunesse.
En effet, elle précise, d’une part, les compétences et les taches respectives de la Confédération, des Cantons et des Communes.
D’autre part, elle examine systématiquement la compatibilité des lois et des réglements au regard de leurs effets sur les
besoins et les conditions de vie des jeunes.

Enfin, plus récemment, le Conseil fédéral, dans son rapport: « Pour une politique suisse de I’enfance et de la jeunesse» 1°,
propose une révision totale de la loi sur les activités de jeunesse permettant de combler certaines lacunes relatives a 1’encou-
ragement de I’animation jeunesse en milieu ouvert, aux formes novatrices d’activités de jeunesse, a la promotion de la Ses-
sion fédérale des jeunes ainsi qu’aux possibilités d’aider politiquement et financiérement les Cantons a élaborer, a organiser
leurs politiques de I’enfance et de la jeunesse et a partager les expériences.

3.2 Le niveau cantonal

La Constitution vaudoise!! indique les droits particuliers dévolus aux enfants et aux jeunes et assigne a 1’Etat et aux Com-
munes des missions de protection et de promotion de la participation des enfants et des jeunes. L’article 13 reconnait, a
I’enfant et au jeune, le droit a la protection de son intégrité physique et psychique. A ’instar de la Constitution fédérale, elle
lui accorde, pour autant qu’il soit capable de discernement, la qualité de sujet de droit a part entiére.

Les articles 36 et 46 assignent aussi des missions a 1’éducation et a I’enseignement: celles de favoriser le développement
personnel, I’épanouissement des potentialités et ’intégration sociale de 1’enfant et du jeune. Enfin, les articles 62, 70 et 85
indiquent les grandes lignes d’une politique de 1’enfance et de la jeunesse, a savoir:

e promouvoir la vie associative,
o favoriser les activités diverses des jeunes,

e et surtout favoriser leur participation citoyenne.

6Voir notamment les articles 11, 41, 67 de la Constitution fédérale entrée en vigueur le 1¢ janvier 2000.

7Voir articles 12, 13, 14, 15, 17, 42 de la Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant.

8 Voir articles 2 et 5 de la loi fédérale concernant I’encouragement des activités de jeunesse extra-scolaires. La Confédération a par exemple arrété un budget
consacré a ces activités de Fr. 6°699°000.— pour 1’année 2008.

9Rapport de la Commission fédérale pour la jeunesse, « Assumer des responsabilités — les partager», Berne, 2001, pp. 8-13. La Commission fédérale pour la
jeunesse est un organe consultatif du Conseil fédéral et des Autorités fédérales chargé de formuler des propositions relatives aux aspirations de la jeune géné-
ration, de donner son avis sur des thémes relatifs aux jeunes et d’examiner les conséquences des différentes lois et ordonnances fédérales pour la jeunesse.
10Rapport du Conseil fédéral « Pour une politique suisse de I’enfance et de la jeunesse », en réponse aux postulats Janiak (00.3469) du 27 septembre 2000,
Wyss (00.3400) du 23 juin 2000 et Wyss (01.3350) du 21 juin 2001, OFAS, Département fédéral de I’intérieur, 27 aotit 2008.

Constitution vaudoise du 14 avril 2003. Il convient de noter également I’adoption du projet de Loi sur la promotion de I’enfance et de la jeunesse (LPEJ)
par le Conseil d’Etat vaudois en date du 17 décembre 2008. Le Canton a choisi de légiférer a la lumiére des lecons apprises des initiatives de Parlements/
Conseils de Jeunes en cours dans le Canton. Le projet de Conseil des Jeunes a Lausanne vient ainsi a point nommé.
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Larticle 85 est explicite:

« L’Etat et les communes préparent les enfants a la citoyenneté en assurant leur formation civique et en favorisant diverses
formes d’expériences participatives. L’Etat met en place une Commission des jeunes ».

Depuis 2006, a la demande du Grand Conseil, le plan d’études vaudois assigne a 1’école une mission explicite a ce sujet, a
savoir « la contribution de la citoyenneté a la formation globale de I’éléve » 12, A ce titre, un cours d’éducation a la citoyenneté
a été introduit dans les programmes des ¢éléves de 8¢ et de 9¢ année qui comporte environ 70 a 80 périodes d’enseignement
effectif. Ainsi, en référence au réglement d’application de la loi scolaire!3, des expériences novatrices de représentation des
¢léves dans les établissements scolaires sont encouragées 4.

Le plan d’études vaudois demande!s:

e ’amélioration des compétences cognitives et procédurales qui permettent une meilleure compréhension du rdle et du
fonctionnement d’un Etat démocratique et des institutions publiques,

e le développement de 1’esprit critique et du débat qui, notamment a travers la confrontation d’opinions, I’argumentation,
le respect de 1’avis d’autrui, I’évitement du piege du sens commun en prenant de la distance sur les faits, induisent 1’ac-
ceptation des valeurs au coeur du projet démocratique comme la liberté d’expression, 1’égalité et I’altérité,

¢ le renforcement et 1’exercice de compétences sociales tournées vers 1’action et 1’engagement qui se manifestent par
exemple a travers la conduite effective de projets, la participation concréte a des débats.

4. Des expériences fécondes
4.1 Les Conseils des enfants

D’octobre 2001 a décembre 2005, la Direction de ’enfance, de la jeunesse et de I’éducation — DEJE — a testé un projet pilote
de Conseil des enfants autour des établissements scolaires de Mon-Repos, de Béthusy et de Prélaz. En janvier 2003, la
Municipalité a adopté la note « Projet Agenda 21 : pour une participation active du futur citoyen a la vie citadine, I’exemple
des Conseils des enfants», dans laquelle elle proposait d’engager un animateur pour accompagner le projet de Conseil des
enfants. Toujours dans le cadre d’Agenda 21, aprés 1’audit effectué par I’Ecole d’études sociales et pédagogiques de Lau-
sanne — EESP!¢ lequel valide la démarche, la DEJE méne depuis 2008, une troisiéme expérience de Conseil des enfants!?
dans le quartier de Prélaz.

Cette expérience concerne le groupe d’age des enfants entre 7 et 12 ans révolus. Elle se déroule selon une démarche partici-
pative, sous la houlette de la déléguée a I’enfance, soutenue par une animatrice. Elle se construit autour des notions centrales
suivantes:

e considérer I’enfant en tant que partenaire,
e reconnaitre I’enfant comme sujet de droit et non comme simple bénéficiaire de la protection des adultes,
e reconnaitre la valeur de son expérience, de ses opinions et de ses soucis spécifiques,

e reconnaitre a ’enfant le droit de s’approprier un rdle actif et responsable de son existence.

Partant de ces notions, le Conseil des enfants, ancré au niveau du quartier car lieu de vie primordial de I’enfant, cherche a
donner a ce dernier 1’occasion de s’exprimer, d’échanger ses idées et de participer a certaines décisions le concernant. Les
projets des enfants, construits non pour eux, mais avec eux, se déroulent dans un véritable cadre d’apprentissage de la parti-
cipation et de I’autonomie.

12Voir aussi la finalité et les objectifs de 1’école publique formulés dans la Déclaration de la Conférence intercantonale de 1’instruction publique de la Suisse
romande et du Tessin du 30 janvier 2003.

130n peut néanmoins déplorer que la loi scolaire ne prévoie pas de représentation des ¢éleves dans les Conseils d’établissement.

14Le systeme de Conseil de délégués mis en place dans 1’établissement d’Oron-Palézieux s’avére de cette manicre exemplaire en termes de soutien a la
participation active des ¢leéves a la vie de 1’école. Est aussi encouragée la réalisation de projets collectifs en lien avec I’environnement de 1’établissement.
15Plan d’études vaudois version 2007, DFJC — Direction générale de 1’enseignement obligatoire.

16 Audit final EESP, Evaluation des Conseils d’enfants a Lausanne 2001-2005, septembre 2005, 28 pp.

17 Voir les rapports-préavis 2003/37, BCC 2004-2005, T. I, pp. 279-281 et 2005/10, BCC 2005-2006, T. I, p. 171.
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4.2 Le Groupe Contact Jeunesse

Le Groupe Contact Jeunesse a vu le jour en 1985. Le Conseil communal a émis le veeu de sa création au moment de 1’adop-
tion du rapport-préavis Ne 12118 en réponse a la motion Orioli intitulée « Création d’un bureau lausannois et d’'une Commis-
sion consultative de la jeunesse», déposée a la suite des revendications et des manifestations de « Lozane bouge» en 1980.
La «Commission consultative de la jeunesse», alors en veilleuse, fut réactivée sous le nom de Groupe Contact Jeunesse.
Placé sous la responsabilité du délégué a la jeunesse de la Ville depuis 1988, cet organe consultatif des jeunes entre 16 et
25 ans s’est voulu un lieu de dialogue permanent avec les Autorités.

Son activité s’est immédiatement développée grace aux propositions formulées par ses membres et adressées a 1’ Autorité
municipale ainsi qu’a la réalisation d’actions destinées a faciliter I’insertion sociale, professionnelle, politique et culturelle
des jeunes a Lausanne. Parmi les projets issus du Groupe Contact Jeunesse, il y a lieu de citer: le « Bus Pyjamay, la bande
dessinée «Jo», le Skate Park de Sévelin 36, la création d’une Association pour le logement des jeunes en formation — ALJF.

Selon la Municipalité, le Groupe Contact Jeunesse a joué un role de pointe dans la réalisation de projets en faveur des jeunes
et a véritablement influencé la politique de la jeunesse de la Ville.

Peu a peu, depuis I’année 2000, ce groupe a connu un désintérét progressif de ses membres. Il a pratiquement disparu mais
n’a pas été formellement dissous, raison pour laquelle la Municipalité demande sa dissolution officielle!® avec I’adoption de
ce préavis.

4.3 D’autres initiatives de promotion de la citoyenneté

11 s’agit d’initiatives propres a la Ville de Lausanne ou lancées par les Autorités fédérales ou cantonales et relayées ensuite
par la Municipalité. Ces actions montrent I’intérét et I’engagement des Autorités communales dans la promotion de la
citoyenneté des jeunes. Il s’agit notamment :

¢ de la «Journée du Bicentenaire» du 11 avril 2003 ou des classes ont rencontré des €lus et ont pu découvrir I’ Administra-
tion communale lausannoise,

¢ de la projection du film « Mais im Bundeshuus — le génie helvétique» qui a permis aux ¢léves des classes de 9¢ année de
découvrir et de discuter des méandres et des mécanismes de la politique fédérale,

e du visionnement de 1’élection du Conseil fédéral du 10 décembre 2003 qui a permis aux jeunes des Bergiéres de découvrir
une élection des conseillers fédéraux pleine de rebondissements,

¢ de la Journée mondiale de I’eau, qui a lieu le 22 mars de chaque année depuis 2001, ou des éleéves prennent part a des
actions concretes,

e de I’envoi d’un livre illustrant I’histoire de la Ville de Lausanne, remis aux jeunes a la majorité civique,
e de la visite guidée des institutions politiques pour les écoliers de la 7¢ a la 9¢ année,

¢ de la création d’une page Internet « Education a la citoyenneté» spécialement congue pour les adolescents, hébergée sur
le site de la Ville, Direction de I’enfance, de la jeunesse et de 1’éducation.

5. Conseils et Parlements des Jeunes en Suisse

On compte aujourd’hui, sur I’ensemble du pays, prés d’une cinquantaine de Parlements/Conseils2? de Jeunes. Ils connais-
sent des succes variables a 1’aune du dynamisme et de la motivation des jeunes délégués ou de la qualité de 1’accompagne-
ment par les structures des Administrations communales et cantonales. Afin de tirer parti de I’expérience des autres, des
rencontres ont eu lieu avec le Conseil des Jeunes d’Yverdon ainsi que le Parlement des Jeunes de Neuchatel. Des informa-
tions ont été aussi recueillies aupres de la Fédération Suisse des Parlements des Jeunes ainsi qu’auprés des Parlements des
Jeunes de la Ville de Genéve, de La Chaux-de-Fonds et du Canton du Jura?2!.

8L ausanne, politique de la jeunesse, BCC 1984, T. I, pp. 1075-1088.

19Sa dissolution est I’une des conclusions demandées a votre Conseil communal par le présent rapport-préavis.
20D’autres initiatives de création de Parlements/Conseils de Jeunes sont en cours a Renens et a Morges.
21Visiter le site www.jura.ch/acju/Departements/CHA/SIC/
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5.1 Le Conseil des Jeunes d’Yverdon?2

Le Conseil des Jeunes d’Yverdon est opérationnel depuis mai 2004. L’ Assemblée générale se tient, selon les statuts, au moins
quatre fois par an. Le Conseil est composé de quarante membres délégués de la tranche d’age des 13-25 ans. Ces derniers
sont désignés suivant des modalités internes propres a chaque institution ou organisation délégataire. Il bénéficie d’une dota-
tion budgétaire de Fr. 25°000.— de la Ville d”Yverdon.

Les deux objectifs généraux poursuivis par le Conseil sont:
e permettre aux jeunes de réaliser des projets,

e offrir un espace pour débattre des questions les concernant.

Il apparait, a travers la composition de I’Assemblée générale et du comité, une volonté d’assurer la représentation la plus
large possible des milieux sociaux des jeunes et de promouvoir I’interculturalité. En effet, la base de recrutement prévue par
le réglement intégre aussi bien le gymnase, les établissements scolaires, 1’école technique, le centre patronal que les associa-
tions de jeunesse.

S’agissant de la maniére dont les jeunes sont considérés par les Autorités, il convient de souligner qu’ils disent se sentir
reconnus et pris au sérieux aussi bien par lesdites Autorités que par les autres partenaires. Ils illustrent cela par I’appui des
Autorités, des écoles ainsi que par I’intérét manifeste de la presse locale et vaudoise. Le municipal et le chef de service en
charge de la jeunesse assistent pratiquement a toutes les séances de 1’assemblée?. La presse informe réguliérement la popu-
lation sur les activités du Conseil des Jeunes. Les écoles, les travailleurs sociaux de rue et le centre patronal s’impliquent
¢galement dans sa promotion.

5.2 Le Parlement des Jeunes en ville de Neuchdtel

Le Parlement des Jeunes de Neuchatel?* est le plus ancien Parlement romand. Il est aussi le troisiéme de Suisse et existe
depuis seize ans de maniére ininterrompue. Il est composé de soixante membres agés de 16 a 25 ans. Il se réunit au moins
quatre fois par an. Il poursuit les trois objectifs suivants:

¢ réaliser et soutenir des projets,
o faciliter I’intégration culturelle, professionnelle, politique et sociale,

e instaurer un dialogue entre la jeunesse et les Autorités.

Il gére un budget de Fr. 30°000.— pour des projets et collabore a différentes manifestations. Il fonctionne comme un organe
consultatif chargé d’émettre ses avis sur les objets que la Municipalité lui soumet. Il a eu notamment a se prononcer sur des
projets relatifs aux pistes cyclables et a la fermeture des bars la nuit.

Parmi les particularités, il convient de signaler que I’ Assemblée générale comprend statutairement, a c6té du groupe des
jeunes, le groupe conseil. Avec un statut consultatif, il est composé des représentants des associations de jeunesse, des ser-
vices administratifs de la Ville, de travailleurs sociaux et du corps enseignant. Le bureau est aussi composé de trois délégués
jeunes, de deux membres du groupe conseil et d’un membre du Conseil communal.

6. Mise en place d’un Conseil des Jeunes a Lausanne
6.1 Le groupe cible

Le groupe cible comprend les jeunes domiciliés ou ayant un centre d’intérét a Lausanne. En effet, contrairement aux enfants,
les jeunes sont plus mobiles. La plupart d’entre eux s’identifient effectivement plus au lieu ou ils exercent une activité, ou ils
¢tudient et ou se déroulent leurs loisirs: bibliothéques, musées, théatres, sports, cinémas, qu’a leur commune de domicile.

Par ailleurs, ceci permet aux jeunes dés 13 ans de bénéficier d’un nouvel espace d’expression citoyenne succédant au Conseil
des enfants 5. 11 s’agit aussi de proposer aux jeunes écoliers de 8¢ année, bénéficiaires de I’enseignement relatif a 1’éducation
a la citoyenneté, un lieu d’expérimentation concréte de la pratique citoyenne.

2Visiter le site www.cdjy.ch

BLa déléguée a la jeunesse, véritable cheville ouvriere de 1’accompagnement du Conseil des Jeunes, y assiste également. Elle est par ailleurs un ancien
membre du Parlement des Jeunes a Neuchatel.

24Visiter le site Internet www.pjne.ch

25Le Conseil des enfants, tel qu’indiqué plus haut, intégre les jeunes de 7 a 12 ans révolus.
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En ouvrant ce Conseil aux jeunes jusqu’a 25 ans, c¢’est-a-dire au-dela de la majorité civique, la Municipalité tire aussi parti
de I’expérience tant de la Fédération Suisse des Parlements des Jeunes, de la Session fédérale des jeunes que d’autres
Conseils communaux des jeunes. Cette derniére montre que ce ne sont pas les ages 1égaux qui priment, ce sont plutdt les
occasions d’apprentissage2¢ qui sont privilégiées. Il s’agit en effet de donner la possibilité de faire I’expérience de la gestion
d’un projet collectif & ceux chez qui cet intérét se révele apres la majorité 1égale.

Il convient enfin de signaler que la plupart des Parlements/Conseils des Jeunes romands accordent la qualité de membres aux
jeunes d’autres communes qui y travaillent ou y poursuivent leurs études. C’est la raison pour laquelle la Municipalité pro-
pose d’ouvrir le Conseil également aux jeunes qui manifestent un attachement a la ville de Lausanne et qui s’identifient a
elle a travers leur centre d’intérét, d’étude ou de travail. Autrement dit, il s’agit de jeunes en formation dans un établissement
sis sur la commune de Lausanne, membres d’une association lausannoise ou employés par une entreprise localisée en terri-
toire lausannois.

6.2 Les partenaires

Les gymnases, les ¢tablissements scolaires, les écoles professionnelles, parce qu’ils sont les lieux d’éducation et de sociali-
sation, sont les institutions majeures sur lesquelles la Municipalité souhaite s’appuyer pour édifier le Conseil des Jeunes.

Ils regroupent en effet un grand nombre des jeunes de la tranche d’age des 13-25 ans retenue dans le présent rapport-préavis.
On peut ajouter a cela que dans le cadre du plan d’études vaudois et de la loi scolaire, I’enseignement relatif a I’éducation a
la citoyenneté ainsi qu’une certaine forme de représentation?’ des ¢léves dans les écoles y ont déja été introduits. Il convient
de noter qu’au niveau des gymnases et des écoles professionnelles, ¢’est dans le cadre des cours de culture générale, d’his-
toire, d’économie ou de droit qu’un tel enseignement peut étre dispensé.

Le Conseil d’établissements lausannois qui devrait voir le jour en automne 2009 et les Commissions d’établissement qui lui
seront rattachées, constituent également un vecteur de communication, voire de recrutement2s, En effet, les délégués des
¢léves, consultés ou entendus par le Conseil ou les Commissions, pourront jouer un rdle fort de courroie de transmission ou
de représentation.

La Municipalité veut aussi construire un partenariat durable avec les centres socioculturels et les maisons de quartier. Licux
de loisirs et terrain connu des jeunes, les centres socioculturels font partie des premiers espaces ot les jeunes osent prendre la
parole et font leurs expériences citoyennes. Présents dans les quartiers, les centres socioculturels ont une connaissance aigué
des problémes liés a la jeunesse. Les différents acteurs sociaux constituent de ce fait un bon relais de 1’animation citoyenne
du Conseil des Jeunes et disposent d’un potentiel élevé de capacité de fédération des autres membres de la société civile.

La Municipalité veut enfin collaborer avec les organisations de jeunesse. Par organisation de jeunesse, il convient d’en-
tendre, au sens de I’art. 60 CC et de I’art. 3 de la LPEJ, toute association, formelle ou informelle, qui se consacre principa-
lement a des activités de jeunesse, dont les membres sont composés majoritairement d’enfants ou de jeunes. Les organisa-
tions de jeunesse constituent en effet le premier niveau de structuration dudit Conseil, puisque c¢’est dans leur rang que se
recrutent les candidats qui ne font pas partie des milicux scolaires ou du monde de la formation. Aussi, parce que ses
membres ont déja accumulé une expérience indubitable de travail en commun et de développement de projets collectifs, et
qu’ils ont fait preuve de leur capacité a investir 1’espace public.

6.3 Les domaines de collaboration

La collaboration avec les institutions de formation et de la Cité en général mentionnées ci-dessus s’établira sur deux points
essentiels : la sensibilisation et 1I’information.

Lors de son lancement, le Conseil des Jeunes aura besoin « d’alliés stirs» afin de susciter I’intérét a participer audit Conseil.
Les enseignants et les animateurs socioculturels, par leur proximité avec les jeunes, par la confiance dont ils jouissent auprés
d’eux, enfin par ’autorité qui leur est reconnue, s’avérent étre les personnes les mieux indiquées pour les motiver en faveur
du projet.

26 ’UNESCO, le Conseil de I’Europe établissent la limite de la jeunesse a 24 ans révolus.

2711 s’agit des Conseils des ¢léves. Si le réglement de la loi scolaire (art. 8a) prévoit leur mise sur pied, il ne prévoit pas cependant leur représentation au
sein du Conseil des établissements. Il s’agit néanmoins d’une forme d’association des ¢éleves aux décisions relatives a I’organisation de la vie scolaire.

28 Création d’un Conseil pour les établissements lausannois de la scolarité obligatoire. Rapport-préavis No 2008/46 du 22.10.2008, adopté le 21.04.2009.
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Les Directions d’école ainsi que les Commissions d’établissement?® qui leur sont attachées sont les vecteurs nécessaires
capables de susciter I’intérét des ¢léves au Conseil des Jeunes et de mettre la Municipalité en contact avec ces derniers, en
particulier avec les structures de représentation des éléves.

Par les contacts quotidiens, les interactions constantes avec les jeunes et les espaces de débats qu’ils peuvent aisément sus-
citer, les écoles, les centres socioculturels et les organisations de jeunesse constituent des véhicules inégalables de transmis-
sion de I’information. Ils disposent des moyens de diffusion variés notamment a travers les affichages, les journaux, les
réunions, les conférences et leurs sites Internet et systémes de communication électroniques.

7. La mission, la vision et les objectifs du Conseil des Jeunes
7.1 La mission et la vision du Conseil

La mission et la vision du Conseil des Jeunes découlent de la problématique générale de la participation citoyenne, des
demandes formulées de maniére explicite par les Autorités, notamment a travers la motion Antoine Verdon et des attentes
exprimées par des jeunes rencontrés dans le cadre de la préparation du présent préavis.

La mission est de promouvoir la participation citoyenne des jeunes. Tandis que la vision est de devenir un espace crédible
d’expression, de dialogue et d’échanges entre les jeunes eux-mémes d’une part, entre les jeunes et les Autorités, d’autre part.

Il en ressort I’image suivante souhaitée du futur Conseil des Jeunes:
e un espace d’échanges et d’interpellations,

¢ un lieu ou les jeunes sont pris au sérieux,

¢ un licu de promotion des valeurs citoyennes,

¢ une institution qui propage le «réflexe jeunes» dans la culture politique3°.

Les Autorités étant garantes de cette représentation, il reviendra, pour ce faire, a la DEJE3! de veiller aux trois points essen-
tiels suivants:

¢ les projets et décisions concernant la jeunesse et le futur de la collectivité préparés par la Municipalité ou par les services
de I’ Administration sont soumis préalablement au Conseil des Jeunes pour avis,

¢ la politique de la jeunesse devient une préoccupation transversale de toute 1’action municipale et introduit le «réflexe
jeunes » dans les procédures de consultation,

¢ [’acces des jeunes aux services compétents de 1’ Administration est facilité.

7.2 Les objectifs

Trois objectifs majeurs résultent de la mission et de la vision. Il s’agit de:
1. appuyer les projets collectifs des jeunes,
2. prendre position sur les objets concernant les jeunes et ceux mis en consultation par les Autorités,

3. valoriser le passage a la majorité civique et I’investissement citoyen des jeunes.
Ces trois objectifs visent deux groupes cibles, les jeunes et les Autorités.

Concernant les jeunes, il s’agit de leur permettre de s’exprimer sur les objets les concernant et de concrétiser les idées et
projets qu’ils congoivent dans divers domaines. Dans ces derniers on peut citer entre autres, le sport, les loisirs, la culture, la
politique, la santé, I’insertion sociale, la solidarité, I’environnement, I’aménagement du territoire, la mobilité. Réaliser des
projets et investir un espace de débats, c’est s’approprier des sujets et développer des aptitudes citoyennes. En méme temps,
les jeunes vivent une aventure commune, s’apprécient et contribuent a I’amélioration du cadre de vie général.

11 s’agit ici des seuls établissements secondaires.

30Ainsi que I’indique le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture dans sa note du 21 juin 2007 accompagnant la mise en consultation de
la loi pour une politique de I’enfance et de la jeunesse, le but du « réflexe jeunes » est de sensibiliser les Autorités politiques a tous les niveaux, au fait que
les jeunes sont concernés par certaines de leurs décisions et que leur avis pourrait étre utile.

31Suivant les degrés de compétences et I’appréciation, le directeur, le chef de service ou le délégué a la jeunesse.
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Concernant les Autorités, il s’agit d’amener ces derniéres a entrer en dialogue permanent avec les jeunes et a marquer des
gestes de reconnaissance envers les jeunes qui s’investissent pour la collectivité. Il s’agit aussi, par la solennité de 1’accés a
la majorité civique, non seulement de redonner valeur a 1’acquisition des droits civiques et politiques, mais aussi de créer un
climat propice a la reconnaissance par les pairs.

7.3 Les résultats attendus et activités

Procédant des objectifs, les résultats que 1’on pourrait attendre constituent I’ensemble des réalisations que le Conseil des
Jeunes est censé produire a moyen terme. Ils sont traduits en termes de:

e projets des jeunes soumis et réalisés dans le cadre du Conseil des Jeunes,

e propositions et prises de position discutées et communiquées aux Autorités,

e apprentissages, habiletés cognitives, savoir-faire et compétences sociales améliorées,
e espaces et processus d’autonomie décisionnelle et organisationnelle libérés,

o «réflexe jeunes» créé au niveau des Autorités et de I’ Administration,

e marquage du passage a la majorité civique.

La DEJE veillera a déterminer des résultats pour chaque objectif et pour chacun des deux groupes cibles en accord avec eux.

7.4 Criteres d’appréciation des objectifs et des résultats

Au-dela des exercices d’auto-évaluation réguliére dont il appartiendra au Conseil de déterminer la périodicité, il s’agit aussi
pour la Municipalité de prévoir, au moins une fois pendant la 1égislature, une évaluation externe. La DEJE rédigera a cet effet
les termes de référence et accordera le budget nécessaire pour cet exercice. L’évaluation portera sur la capacité du Conseil a
respecter et a promouvoir notamment les éléments suivants:

— la participation

— 1’autonomie

— la mixité / représentativité
— D’approche genre

— la continuité

— le retour et la restitution aux pairs et aux Autorités

8. Les liens avec les Autorités et la société civile
8.1 Les liens politiques avec les Autorités communales

Les relations que nouent le Conseil communal et la Municipalité et le Conseil des Jeunes sont essentiellement politiques.
Elles se manifestent en particulier a travers:

o les préavis et les réponses aux interpellations,

¢ la transversalité de la politique de la jeunesse,

o le réflexe de la consultation systématique sur tout objet concernant la jeunesse,

¢ les réponses dans les délais aux sollicitations et aux propositions du Conseil des Jeunes,

e le respect de I’autonomie décisionnelle et organisationnelle,

e le rapport annuel établi par le Conseil des Jeunes,

¢ le soutien financier,

¢ les rencontres périodiques organisées,

e les actes de gratification posés par les Autorités pour les jeunes dans le cadre du Conseil des Jeunes,

¢ les déclarations publiques.
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8.2 Les liens opérationnels avec I’Administration communale3?

Les relations sont liées aux prestations, aux moyens et a I’accompagnement que les services de I’ Administration communale
garantissent au Conseil des Jeunes. Il revient a cet effet a la DEJE, en particulier au Service de la jeunesse et des loisirs, de
I’accompagner dans la réalisation de ses objectifs et de ses activités. Il s’agit, parmi les principales taches, de:

e assurer un role de relais et de facilitateur entre le Conseil, le politique, I’ Administration ainsi que la société civile sur tous
les plans : communal, cantonal, romand, national et international,

e veiller a ce que les services de I’ Administration répondent directement et dans les délais aux sollicitations du Conseil,
e octroyer les ressources humaines, financiéres et logistiques a la hauteur des enjeux,

o veiller a la bonne utilisation des ressources accordées,

e participer réguliérement aux assemblées générales du Conseil,

e prodiguer I"appui pédagogique et méthodologique,

¢ renforcer les capacités,

e assurer le bon déroulement des autoévaluations et évaluations externes,

e assurer des tiches administratives.

8.3 Les liens avec le Canton et la Confédération

Le projet cantonal de Loi sur la promotion de I’enfance et de la jeunesse — LPEJ, adopté par le Conseil d’Etat et en attente
de traitement par le Grand Conseil, laisse aux Communes le soin de développer des expériences participatives et de soutenir
les projets des jeunes. Dans le cadre de la loi en examen, parmi les prestations spéciales auxquelles le Conseil pourrait recou-
rir au niveau cantonal, relevons :

¢ le soutien et la reconnaissance des formations dispensées dans le cadre du Conseil,
e [’¢ventualité d’étre membre de la Commission de jeunes,

¢ la possibilité d’étre membre de la Commission de préavis pour 1’attribution des aides.

Par le biais de ’OFAS?33, la Confédération peut aussi soutenir des projets de jeunes jusqu’a 50 % au plus du montant total.
Les domaines privilégiés sont:

¢ la formation des organes de direction des Parlements des Jeunes,
¢ les manifestations et échanges entre jeunes,
¢ la coopération internationale,

e ]’information et la documentation.

Le Conseil des Jeunes peut aussi adhérer a la Fédération Suisse des Parlements des Jeunes. A ce titre, il bénéficierait de
I’expérience capitalisée et de la plateforme d’échanges animée par la Fédération. Des offres de formation continue sont
aussi proposées.

Le Canton et la Confédération, intervenant a titre subsidiaire dans leurs relations avec le Conseil des Jeunes, il revient a ce
dernier de prendre I’initiative de nouer ou de ne pas nouer le partenariat avec eux.

8.4 Les liens de partenariat avec la société civile

Le Conseil des Jeunes aura besoin de partager avec des partenaires disponibles ayant accumulé de I’expérience dans I’appui,
la recherche ou dans I’encadrement des jeunes. Il pourra passer des conventions avec eux, par exemple établir un accord de
collaboration avec les organisations de jeunesse ou les centres socioculturels en vue de 1’aider a clarifier certaines probléma-
tiques, a organiser sur le terrain la restitution de ses activités, a I’aider a comprendre I’environnement et a lui assurer, sur
demande, un appui méthodologique ou toute expertise.

11 appartient également au Conseil des Jeunes de décider la forme de consultation qu’il entend mener avec ces acteurs de la
société civile.

32 accompagnement de la DEJE est décrit de maniére détaillée dans le chapitre 9 qui suit.
3Voir a ce sujet la loi et I’ordonnance (LAJ et <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>