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Introduction du vote par correspondance généralisé
Incidences sur le taux de participation et sur I'oganisation des scrutins
Réponse a la motion de M. Jean Meylan intituléeuxRoe action municipale déterminée de lutte
contre I'abstentionnisme»

Rapport-préavis No 2003/27
Lausanne, le 19 juin 2003
Madame la Préesidente, Mesdames et Messieurs,
1. Objet du rapport-préavis

Le présent rapport-préavis répond a la motion deJén Meylan intituléeRour une action municipale
déterminée de lutte contre I'abstentionnismealéveloppée le 14 décembre 1938 renvoyée a la
Municipalité pour étude et rapport le 22 mars f9894ropose quelques éléments d’analyse sur lesasade
I'abstentionnisme et les moyens d'y remédier, enmente I'introduction du vote par correspondance
généralisé dans le canton de Vaud, en juin 2008j que son impact sur les taux de participatiectétale

et sur 'organisation des scrutins a Lausanne.

La Municipalité sollicite également un crédit sgécde Fr. 97°'500.— pour acquérir I'équipement qui
permettra une mécanisation partielle du dépouililgmafin de faire face dans les meilleures conadgia
'augmentation du volume du matériel de vote atdrasuite a I'introduction du vote par corresporaan
généralisé.

2. Rappel de la motion

Constatant que les élections communales de I'awch®93 n’ont attiré aux urnes qu’un tiers envires d
électeurs, M. Jean Meylan propose une série derewesgisant a promouvoir la participation électorale

S’agissant demodalités de votde motionnaire envisage plusieurs dispositiorapps a favoriser I'accés
aux urnes:

» réaménagement du fonctionnement des bureaux tée(loraires d’ouverture, localisation, signalisafi
création de bureaux de vote itinérants);

« allegement du contréle des électeurs et intrédinict’ une carte de vote magnétique;

* vote a distance par télématique;

* encouragement a voter par correspondance.

En matiere dhformation M. Meylan suggére de recourir daurnal communahinsi qu’a la radio et a la
télévision locales pour sensibiliser les citoyevasnd les échéances électorales, et de prévoir emegmence
téléphonique pour renseigner les électeurs suphesédures de vote. Il propose également d’intemsif
I'éducation civiqgueau niveau scolaire — dans les limites de la coempé communale — et d’actualiser les
connaissances du citoyen en la matiére. Enfin, déiomnaire suggére de récompenser les citoyens qui
remplissent avec constance leurs devoirs électopamxun geste deeconnaissanceoncret de I'Autorité
communale.

1BCC 1993, T. 11, pp. 3094 31D
2BCC 1994, T. I, pp. 710 & 713.



3. Le phénomene de I'abstentionnisme
3.1. Introduction

L’abstentionnisme n’est pas un mal d’aujourd’huinet préoccupe pas les seuls milieux politiqueset |
chancelleries. Les milieux universitaires s’y ie&sent également et un certain nombre d'études
scientifiques ont tenté de cerner ce phénomeéne.

Selon leDictionnaire historique de la Suis$ed’abstentionnisme désigne I'attitude de celuii g fait pas
usage de son droit de vote. Il varie en fonctionl'ideportance des objets proposés, de lintérétdes
émotions qu’ils suscitent, de leur caractere plusnmins abstrait». LeDictionnaire précise que si
I'abstentionnisme fait I'objet de nombreuses réfie@s politiques, c’est notamment parce que «leldaib
usage des droits populaires ternit I'image de taa#Fatie et que I'on reproche aux abstentionnistesubli
coupable de leurs devoirs civiques». Cette observaa priori sans complaisance, souleve un probldm
fond qui relativise les questions de I'amélioraties modalités de vote et de I'information aux yetts
comme seules solutions au probleme de I'abstertormm

L'abstentionnisme — qui peut aussi étre comprisroerfiécho d’une volonté populaire ou encore comene |
reflet ou la conséquence de l'individualisme cramgsdes rapports sociaux — exige certes des mesures
concrétes pour tenter d’y remédier, mais aussifiontele réflexion pour essayer de comprendre #&sons

de l'indifférence — réelle ou apparente — d'une arit§ des citoyens électeurs a la gestion de laseho
publique, ce que présente d’'une maniére a peifierelifte le politologue René Knusel lorsqu’il déelgue

«ne pas participer a des votations ou des éleati@ss pas nécessairement signe de passlvité»

3.2 Evolution de la participation électorale

Sur le plan fédéral, selon I'étude Krigsile niveau de participation a constamment balsgéiis la fin de la
Deuxieme Guerre mondiale jusqu’'au milieu des anri®3®. Si immédiatement aprés la guerre ce taux
s’élevait a 60% environ, il n'atteignait méme pAB% en 1975. Depuis, il varie en moyenne entre 85%
45% selon les années».

Une observation des taux de participation suissageis et lausannois aux votations fédérales dguiage
derniéres années, portant sur 45 scrutins (vophggae en annexe), montre une participation moyetee
43,8% sur le plan national, 37,1% sur le plan czelt@t 36,3% sur le plan communal, les participetio
vaudoise et lausannoise étant respectivement @& 6177,5% inférieures en moyenne a la participation
nationale. L’écart maximum de participation au aiveantonal est de —18,4% (avril 1999: mise a jleula
Constitution fédérale) et de —19,6% au niveau conah(juin 1989: initiative en faveur des petits gas).

Un net redressement s’est heureusement opéré laptexiuction du vote par correspondance génégalis
dans le canton de Vaud, la participation cantonelecommunale étant, depuis septembre 2002,
systématiquement supérieure a la participatiorssuis

Durant la période 1988-2003, la participation nzdie n'a jamais été inférieure a 31%, alors qu'aliteint

un plancher de 17,5% dans le canton et de 16,49leme Lausanne. A l'inverse, le taux le plusvél@ux

trois niveaux simultanément a été atteint lorsadedtation du 6 décembre 1992 sur la ratificatiartrdité
concernant I'Espace économique européen, avec atesggaent une participation de 78,7%, 72,7% et
68,5%, suivi de prés par la votation du 26 novem#89 «Pour une Suisse sans armée» avec des taux
respectifs de 69,2%, 64,1% et 59,9%. Enfin, sudtescrutins fédéraux pris en référence, huit oipilisé

plus de 50% des citoyens suisses aux urnes, dooiseseulement dans le canton de Vaud et a Lagsann

3 DHS, ouvrage collectif en cours d’élaboration, Beamnsultable sur Internet: www.dhs.ch

4 René Knusel, professeur assistant a I'Universitéaidesanne, dans un entretien accordé au magazifénileersité de Lausanne
Allez savoir No 25, février 2003.

° Citoyenneté et démocratie directe. Compétence, fjaation et décisions des citoyens et citoyennessegiprof. Hanspeter Kriesi
et al., Ed. Seismo, Zurich, 1993.



De facon générale, les courbes de participationtonale et communale aux votations fédérales sent t
proches I'une de l'autre et affichent des écaris @oyenne plus accentués et plus fréquents guleaum
suisse.

Sur le plan cantonal et durant la méme périodeg¢liesteurs vaudois ont été appelés a se pronongér a
reprises sur un total de 41 objets. La participatantonale aux six scrutins qui n’étaient pas risges
simultanément a une votation fédérale s’est élavé2,5% en moyenne, le plancher «historique» agemd
doute été atteint avec la votation du 25 juin 1889 le déclassement définitif de la centrale nu@éa
expérimentale de Lucens, qui n’a mobilisé que 50@%citoyens actifs.

Sur le plan communal, les électeurs lausannoigtntnobilisés a sept reprises durant ces quinzeedes
années, avec une participation moyenne de 33,8%alticipation la plus élevée durant la périodeéa é
atteinte le 26 juin 1988 a I'occasion du vote surdsponsabilité financiere de la Ville de Lausadars
I'organisation éventuelle des Jeux olympiques a@dhide 1994, avec un taux de 45,8%.

S’agissant des élections, la courbe de participates citoyens lausannois aux €élections du Conagdnal,

du Grand Conseil et du Conseil communal suit ungepaettement descendante dans les années d’apres-
guerre, pour se stabiliser entre 35% et 45% danaraées soixante, puis entre 25% et 35% des éean
huitante (voir graphique en annexe). Ces quinzeigl&s années, la participation moyenne aux tigeanx
d’élections a été de 32,7%. Elle a été régulierenpdus faible lors des élections du Grand Congeil,
I'exception notoire de I'élection 2002 qui a vu yperticipation de 41%, jamais atteinte depuis 196&is

gui accompagnait un autre scrutin crucial sur én€déral, celui de la votation sur I'adhésiodadBuisse a
'ONU.

La participation des électeurs lausannois aux rdiffs niveaux d'élections est a peine inférieura a
participation aux votations. On peut estimer queddicipation moyenne de 30% a 35% dépasse de 10%
environ le groupe des citoyens lausannois «quintdtaijours», pour reprendre les termes de I'éKidesi,

ce groupe étant sensiblement inférieur a la moyesuigse selon la méme étude. L’évolution du taux de
participation constatée a Lausanne depuis juin 200 a lintroduction du vote par correspondance
généralisé laisse augurer pour I'avenir d’'un resemrent de tendance bienvenu, méme si la natue et |
caractére plus ou moins passionnel des themes atafons resteront toujours déterminants quant a la
mobilisation des citoyens. (Ainsi, la participatian scrutin fédéral du 9 février 2003 n'a été qeedd,2%,
malgré les nouvelles facilités de vote, alors de’slélevait a 51,8% trois mois auparavant, le @dembre
2002, quand les électeurs se sont parallélemenbpoés au niveau cantonal sur le projet de métrp m2

3.3 Causes de I'abstentionnisme

Tentant de comprendre les causes de I'abstentimenikes politologues ont cherché a savoir quelspgs

de la population ne se rendent jamais ou rarementies, et quels en sont les effets sur la reptasvité

des élections et sur le résultat des votationse&ir I'équité et 'opportunité des décisions fiqlies. Ils ont
observé que I'abstentionnisme s’accroit dans lepges de prospérité et peut donc étre percu comme
I'expression de la stabilité du systéme, de laé&técide I'économie, mais aussi que les nouveawemdd

vie, un individualisme plus marqué et la complexitéissante des objets soumis au vote ont renforcé
I'abstentionnisme.

Si le phénomene de I'abstentionnisme n'est pasrerdmotre pays, d'autres causes sont sans ddnatevér
dans les particularités du systeme politique suiSseeffet, dans notre systeme de démocratie diregt
appelle le citoyen a se prononcer a de multiplesises, aux niveaux communal, cantonal et fédémal,
fréquence des scrutins et les objets souvent tr@plexes peuvent provoquer une certaine lassituades la
saturation. «Notre démocratie est exigeante, aiimprovise pas citoyen. Le débat politique estlayplace
publigue en permanence; voter est donc exigeattremes d’information», analyse A. Montesissa dans |
magazineéAllez savoirde I'Université de Lausanne, de février 2003.

La démocratie de consensus, avec la formule magiquégueur depuis 1959 au Conseil fédéral, lecsyst
proportionnel et le partage du pouvoir, a pourtaffee démobilisation du citoyen, qui peut avoisdatiment
gue son vote n'a pas d'effet direct et immédiat/'suientation politigue du Gouvernement.
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Une étude, publiée en 1977 a la demande du Dépemtefigdéral de justice et polfca recensé pour sa part
les causes principales de I'abstentionnisme. Apirggt-cing ans, I'étude ne semble guere avoir pefelsa
pertinence. Ses auteurs recensent notamment si¥snbordre personnel qui poussent le citoyen a
s'abstenir: le manque d’'intérét pour la politiglimdifférence, I'incompréhension des enjeux, latament
d’'impuissance politique, l'intérét limité au domairde la vie privée ou encore la confiance dans les
Autorités.

D’autres raisons peuvent étre évoquées dans I'sealy manque d'intérét a se rendre aux urnes.it, eéa

exemple, que l'individu n’est plus simplement cigayet joue d'autres réles qui l'intéressent et exig
d’avantage de lui, dans le domaine des loisirsmotant, ou qu’il existe d'autres possibilités dengager
politiquement, de facon plus ciblée et ponctuadle,marge des partis politiques traditionnels (lecéa de
mouvements comme Greenpeace ou Amnesty Internbh&arserait une illustration).

3.4 Profil des abstentionnistes

Diverses études, dont celle conduite sous la direatu professeur Kriesimontrent qu'il y a en général
plus d’abstentionnistes parmi les jeunes de madn3ddans et les personnes ageées, les femmesrdespes
a faibles revenu et niveau de formation, qui ont ggemprise sur leur destin, et les Latins.

Selon leDictionnaire historique de la Suiss&largissement au niveau fédéral du droit de \aate femmes
en 1971, aux Suisses de I'étranger en 1975 eteawnef des 18 ans en 1991, n'a pas eu d'effet isigtifif
sur la participation électorale.

Inversement, ceux qui votent sont d'abord des gatégrés dans la vie active, et les citoyens madsée
recrutent plutét parmi les individus de plus deab8, de sexe masculin, de niveau de formation &t
un intérét pour la chose politique et une configmomoncée a I'égard des gouvernants.

L'étude Kriesi décompose le corps électoral erstgnoupes:

* 50% participent de fagon occasionnelle et sélerti
» 30% votent toujours;
* 20% ne font jamais usage de leur droit de vdistémtionnistes).

La catégorie des votants «sélectifs» ou occasiersgetaractérise par son profil plutét jeune, reaisble se
recruter parmi toutes les catégories de la pomagelon I'étude, 30% a 70% des votants de catégorie
sont amenés a voter en fonction de différents resté par exemple s'ils se sentent concernés
personnellement, s’ils peuvent attendre des avastag désavantages concrets du vote, ou encoreleelo
degré émotionnel de I'objet en cause et le caragassionnel de la campagne précédant le scrutin.

3.5 Conséquences de I'abstentionnisme

Le Dictionnaire historique de la Suisseoutient qu'«il est difficile de juger les conséques de
I'abstentionnisme. Statistiquement, un taux deigipetion de 35% donne déja des résultats repratsnt
I'exemple du canton de Schaffhouse, ou le voteobbtjatoire, montre qu’une plus forte participatioia
guére d’influence. D’un autre c6té, I'abstentiomméspourrait avoir plus d’effets gu’il n’y paraigrcdans un
systeme proportionnel, quelques voix peuvent suffifaire basculer un siege.»

Il est intéressant d’'observer que I'appréciationtalix minimum de participation nécessaire pour resde
légitimité du résultat des votes varie selon lagses. Le professeur R. Knifsavancait, lors d’'un exposé
donné a Lausanne le 25 ao(t 1999, que des cheschengricains auraient conclu que 10% a 15% de
participation suffiraient déja a légitimer le rdstl d'un vote, le politologue observant par ailkeur

® «Ursachen der Gegenwirtigen Stimmabstinenz in dew8iz», L. Neidhart et J.-P. Hoby, Université deizh, 1977.
! Op. cit.
8 Op. cit.



gu'«aucune analyse n'avait pu démontrer que l'augat®n de 10% a 15% de la participation électorale
dans le canton de Genéve, suite a I'introductionate par correspondance généralisé, ait eu uncingos
l'issue des scrutins», ce qui n'exclut pas que paisse s’y réjouir d’une implication citoyenne acs reflet
d’'une démocratie plus vivante.

Il semblerait donc, selon les chercheurs, qu'utésys politique puisse fonctionner et étre légitiméme
avec un faible taux de participation électoralepdaticipation politique du citoyen pouvant se mesyar
d’autres modes d’expression et de relation avegdeeme.

3.6 Moyens de lutte contre I'abstentionnisme

L'abstentionnisme apparait comme un phénomeéene exmphux causes multiples, de nature politique,
sociologique et sans doute psychologique. Desisphiexistent, souvent partielles et complémergagreare
elles. En plus de celles préconisées par le matioan(amélioration des modalités de vote, efforts
d’'information, intensification de I'éducation civig, récompense aux électeurs assidus), il en eketéres,

qui ont été étudiées dans d’autres cantons ron@ndemmunes vaudoises, comme I'ouverture de lodaux
vote 24 h/24 h, le vote obligatoire ou encore Beion du droit de vote aux étrangers.

Les efforts devraient cependant logiquement pentepriorité sur les votants occasionnels, afinédiuire la
part d’abstentionnisme «évitable». De toutes lesumes appliquées jusqu’a présent, la seule quaiin
impact réel, immédiatement mesurable, est l'intotiden du vote par correspondance dit généralisé ou
facilité (par opposition au vote par correspondangedemande).

4. Vote par correspondance généralisé
4.1 Modification de la Loi sur I'exercice des dsofolitiques

Le 3 juillet 2001, le Grand Conseil a adopté urjgirde révision de la Loi du 16 mai 1989 sur I'exee des
droits politiques (LEDP), qui a permis d’introduiser le plan cantonal, pour les votations et éesti le
vote généralisé par correspondance, ainsi qu'uwvaausystéeme de dépouillement, d’enregistremede et
diffusion des résultats. Le Conseil d’Etat a fis@ntrée en vigueur de la révision de la LEDP etsde
réglement d’application au 25 mars 2002, afin dengétre le passage au vote par correspondanceajéaér
pour les votations fédérale et cantonale de jub220

Le projet du Conseil d’Etat répondait entre autieta motion du député Pascal Brouliéposée au
lendemain des élections communales de 1997 (Isguadles la participation avait encore baissé)ecet
motion demandait des mesures pour que, a I'avenimatériel de vote soit obligatoirement adressé au
électeurs, et non plus sur demande.

Pour mémoire, rappelons que jusqu’en 1957, legeait® actifs ne pouvaient exercer leur droit de goten
«assemblée», en se rendant en personne au bureated& la date prévue. Puis, de 1957 & 1978, on ne
pouvait voter hors assemblée, par anticipationascprrespondance, qu’a condition de raisons miggdical
d’'absence justifiées. Cette contrainte étant lele&eélecteurs ont pu ensuite recevoir leur mdtdeevote

sur simple demande au greffe municipal, de facomrasionnelle et ponctuelle ou doffice et
systématiquement (principe de I'abonnement). C&nys, qui a sans doute eu un effet positif sualx tde
participation, avait un potentiel de développenmealgré tout limité.

En proposant d’envoyer le matériel électoral dadfa tous les électeurs, le Conseil d’Etat n'adai se
conformer & une pratique existante et expérimeamtée succes — sous des formes diverses — dangddténa
des cantons, seuls le Valais et le Tessin ne Iltagaa encore adoptée. Deux cantons voisins, Gegteve
Neuchatel, qui ont introduit ce systtme en 19952@d1 respectivement, ont observé une sensible
augmentation du taux de participation (+30% a NéatetHors du premier scrutin concerné, en mars @1

° Bulletin du Grand Conseil (BGC), novembre 1997, val. @. 4889-4890. Le Conseil d'Etat a communiqué aaayse et une
série de mesures dans son rapport No 275 au GramskiC(R.14/01), en juin 2001.
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électeurs sur 10 votant désormais par correspoadaecqui a permis de supprimer le vote anticipdeet
réduire le nombre de bureaux de vote.

4.2 Principales modifications de la LEDP et présgion du projet VOTELEC

Une structure de projet, dénommée «VOTELEC», acéfsstituée dés novembre 2000 pour mener & bien
I'introduction du vote par correspondance géné&glous-projet VPC) et la modernisation du procesisu
dépouillement et de diffusion des résultats desitise (sous-projet DPR); la Ville de Lausanne a été
étroitement associée au projet.

Les principaux changements apportés par la gésatialn du vote par correspondance et étudiés d@ans |
cadre de VOTELEC sont les suivants:

a) Role des électeurB8ien que la responsabilité de la gestion du die électeurs continue d'incomber
exclusivement aux Communes, celles-ci ont di st&dgpour transmettre en temps utile au Canton leur
fichier d’adresses sur support informatique, ladpation et la distribution du matériel électorahrét
désormais centralisées. A Lausanne, pour répondeett® exigence, le Service d’organisation et
d’'informatique a procédé lui-méme au développerdant nouveau programme informatique de gestion
du réle des électeurs.

b) Carte de voteLa renonciation aux cartes d’électeur permanemgsuvelées tous les quatre ans, s’est
imposée pour des raisons de délais (le renvoi deescentre deux tours d'une élection n’étant par
exemple pas possible) et pour éviter de devoirdesirner a grands frais aux citoyens. La nouwhte
a notamment été congue pour servir a l'identifaragt au contréle des votants (indications perdteme
signature et date de naissance obligatoires; prés#nn code barre pour I'enregistrement statistigule
contréle électronique), ainsi que pour permetegaubi personnalisé du matériel aux électeurs wdttair
des votes a la Commune.

c) Modalités de voteLa généralisation du vote par correspondance serpbrflu le maintien du vote
anticipé aux conditions appliqguées précédemmentote au bureau de vote est cependant maintenu le
dimanche et il est désormais possible de déposampiaipation son enveloppe de vote fermée, augees
I’Administration ou dans la boite aux lettres conmale.

d) Matériel officiet Il a été repensé pour étre traité de la manegnglus rationnelle. Aindienveloppe de
«transmissionssert a la fois a I'envoi du matériel et au retourau dépot des votes; les électeurs doivent
désormais glisser leur(s) bulletin(s) dans uneesenieloppe de vote, quelle que soit la maniéneths.

La nouvelle loi prévoit également que les listextrales sont imprimées par le Canton (ou la Comemu
lors d’élections communales), dans une présentativiorme, et que les bulletins de vote actuels sur
lesquels I'électeur inscrit sa volonté par OUI @an NON pourront étre remplacés par des cases &KGoch
ce qui permettra de dépouiller les bulletins patuee optique et d’accélérer ainsi la productios de
résultats.

e) Délais En raison des préparatifs occasionnés par le patecorrespondance généralisé, de temps de
travail plus longs et des contraintes d’achemindgnpostal, de nombreux délais sont avancés et
l'intervalle entre les deux tours d’une électioallginge, avec des conséquences directes sur ledcigle
des futures élections communales et cantonales.

f) Causes de nullitéDes motifs d’annulation spécifiques a I'exercihe vote par correspondance ont été
intégrés a la LEDP.

g) Mesures d’accompagnementa loi autorise le dépouillement anticipé du malé recu par
correspondance, pour compenser le surcroit deilti@@asionné par I'ouverture des enveloppes de vot
et afin de ne pas retarder la publication des tesul

h) Nouvelle répartition des taches Canton-Communésapsfert de chargel.es délais a tenir et le volume
de matériel a traiter sont tels, dans le systemeotiel par correspondance généralisé, qu’ils néeessi
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une rationalisation et une centralisation des nuthoet outils de production en amont (Canton). Les
colts du nouveau systéme ont été évalués en cosgrades frais directement supportés par le Cagiton
les Communes durant la période 1997-2000, poucHasges suivantes: production et conditionnement
du matériel de vote, frais de port et colts d'eitptimn (opérations de dépouillement hon comprises)
colts liés au vote anticipé et au vote par correg@ace dans I'ancien systeme. L'étude a démonté qu
dans I'ancien systeme, les Communes assumaientoen80% des colts des scrutins, et le Canton
environ 20%, proportion que le Conseil d’Etat sotghaonserver dans le calcul du transfert de charge
induit par le nouveau systeme. Les Communes dewinst verser a I'Etat les codts dont elles seveotl
déchargées, soit environ Fr. 2.40 par habitantaetapg®. Ces montants sont inclus dans le compte de
régulation des 2002. Lors de la suppression de arepte, les points d'impbts nécessaires seront
transférés des Communes a I'Etat, qui reprendrae anoment I'entier des charges découlant de
I'organisation des scrutins pour les taches gs'$iusne.

Par ailleurs, le groupe du DPR de VOTELEC a étégehale développer une application informatique
permettant de traiter la problématique des élestignvotations dans son ensemble, du dépouillenhesnt
bulletins dans les bureaux de vote a la diffusi@s désultats, I'application devant étre congue pour
fonctionner dans tous les types d’élections et alations, y compris les élections communales, awec
systéme informatique unique, convivial pour I'@#teur, rapide et sdr. Certaines fonctionnalités)ne la
saisie et le transfert des résultats, sont actuel en phase de test. D’autres seront introdaitexccasion
des élections fédérales de I'automne 2003.

4.3 Effet sur le taux de participation

L’introduction du vote par correspondance génétaigté salutaire: depuis le scrutin du 2 juin 2092aux
moyen de participation aux diverses votations fé@l@érdans le canton de Vaud s’est élevé a 43,8%%3
Lausanne), alors qu’il a stagné a 40,5% au nivegiomal. || dépassait méme 50% lors des votatian24l
novembre 2002, qui comprenaient certes des obgtecplierement mobilisateurs (initiative sur I'esiet
Loi sur I'assurance chdmage sur le plan fédénagrftement du métro m2 et Loi sur les déchets spiate
cantonal). Pour la premiére fois depuis quinze dnsaux de participation cantonal égale ou déptesse
moyenne nationale.

A Lausanne, I'introduction du vote par correspormgagenéralisé a provoqué des changements d’hab8ude
votants sur 10 ont désormais choisi cette maniéneoter.

Si la participation aux scrutins a sensiblementnaggé et si les nouvelles modalités de vote ont
généralement rencontré un écho favorable auprésotus électoral (hormis peut-étre le fait de devoir
affranchir I'enveloppe de retour du vote par cqoeslance), le nombre non négligeable de votes risep
compte ou annulés démontre que les nouvelles pnoegadh’'ont pas encore été bien comprises par &sus |
électeurs. Sur les quatre scrutins en cause, @paésente en moyenne 4% des votes regcus par
correspondance, répartis a part égale entre les vatls et ceux non pris en compte, proportionssqnot
légérement inférieures sur le plan cantonal (2,8%)tendance devrait cependant aller en diminwshion
considere uniquement la proportion des votes nulsoa pris en compte du scrutin du 9 février 2003,
inférieure & 3% des votes regus par correspondance.

La majorité des votes annulés le sont en raisocades de vote sur lesquelles les indications peedles
(signature, date de naissance) font totalementaptieffement défaut ou se révélent fausses, lessvoon
pris en compte résultant principalement d’envelspge vote recues sans enveloppe de transmissgantai
de vote apparente. Un effort d’'information cibléasentrepris par le Conseil d’Etat, qui prévoitdtesser
des informations appropriées aux électeurs, averakériel électoral, selon les besoins et la rénwe des
problémes constatés.

10 Rapport No 275 du Conseil d’Etat au Grand Consejiliitie2001,0p. cit.
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4.4 Conséquence sur I'organisation des scrutingdshnne et perspectives

Vote anticipé En application des nouvelles dispositions |égales bureaux de vote anticipé ont été
supprimés, au profit d'une urne de réception déssvdéposée dés la quatrieme semaine précédanttia s
aux réceptions des béatiments administratifs de E#gour 8 et Chauderon 9, durant les heures d’twneer

de I’Administration communale. Le Bureau du registivique, a la place de la Louve, est égalemesigdé
pour recevoir les votes et orienter les électeasitéints sur la marche a suivre, le samedi prétéslsorutin
compris. Ce dispositif, qui ne comprend plus didokt exclut donc la possibilité de voter sur plaa
conduit logiquement a la fermeture du bureau dédee, qui n’est désormais ouvert que le dimanche du
scrutin.

Par ailleurs, la seule boite aux lettres commusaleceptible de recevoir les enveloppes de vote par
correspondance est située sur la porte d’entréarteexe de I'Hb6tel de Ville, a I'exclusion de toauitre lieu

de dépbt, au risque sinon de compliquer considémadoit la levée des boites aux lettres le dimanche d
scrutin a 12 h, comme le prévoit la loi.

Bureaux de vote_es 25 bureaux sont tous actifs le dimanche d&stions, selon leur horaire habituel, leur
ouverture n'étant plus requise avant le jour dutscr

Une étude a été faite, qui porte sur la comparaikotaux de fréquentation des bureaux de vote depui
I'introduction du vote par correspondance géné&aigec une période de référence située entre raabse2
mars 2002. Cette étude montre un fléchissementamndu taux moyen, qui est passé de 40% a 39%, 38%
et enfin 14% le 9 février 2003 (le bureau du Chal&obet n’a méme regu aucun votant ce jour-laye8e
évolution se confirme, il conviendra de fermer ent@n nombre de bureaux de vote.

Controle des votes regus par correspondarioes instructions cantonales en matiére de cantdd la
validité des cartes et des enveloppes de vote sggae correspondance ont conduit a mettre sur yoed
centre de contréle, installé dans le batiment awtnatif de Chauderon 9; celui-ci, aprés divers
aménagements, est désormais opérationnel des tidequea semaine précédant le jour du scrutin, avec u
équipe composée de six auxiliaires formés a cadt,effont un responsable. Pour ouvrir la masse des
enveloppes recues par correspondance et en edéraioatenu, une ouvreuse automatique a grand aéiit
acquise en septembre 2002 apres des essais cdadifectués en juin sur une machine prétée. Le@en
des cartes de vote s’effectue d’abord visuellemmmty vérifier la présence de la signature et ddate de
naissance de I'électeur, les cas douteux étantdmis6té. Deux ordinateurs de table, reliés au déke
électeurs, ont été temporairement empruntés aucBediorganisation et d’informatique pour la le&ur
optique des codes barres imprimés sur les carte®tde pour I'enregistrement de ces dernieres afides
statistiques et enfin pour le contréle d’éventwdisls (numéros d’électeurs annulés et droits de vote
respectés, en I'occurrence). Le matériel ainsirétdtest trié selon différents parametres et redass des
urnes cadenassées, au bureau électoral pour dépmarit le jour du scrutin. Le centre de controfeatie
également la séparation avant dépouillement dessvroils et des votes non pris en compte, pouratadid
ultérieure par le bureau électoral.

Dans les bureaux de quartier et les bureaux fordéngontrble des votes a également été adapté aux
nouvelles exigences et au nouveau matériel. Cesabyrne pouvant étre connectés informatiquement au
réle central des électeurs pour des raisons de leodontréle de la validité des cartes de votéfextue de
maniere traditionnelle, sur la base de listes deénas biffés éditées par le Bureau du registreqowi La
numérotation des cartes d’'électeurs étant, avaouaelle procédure, mise a jour a chaque nouvearirsc

la liste des numéros annulés tient désormais sersimple feuille, contre un classeur épais — endén
|égislature en particulier — avec le systéme précéd

Dépouillement anticipéLe dépouillement des scrutins peut désormais cemger — sur autorisation du
Conseil d’Etat — de fagon anticipée le dimanchamr@gja pour les scrutins fédéraux et cantonaubecifé

la premiere fois en juin 2002 dans les salles d#érences de Chauderon 9 avec 75 scrutateurs, grisom
I'équipe assignée au comptage des votes des Sulesd'gtranger, le dépouillement de la masse des
enveloppes de vote regues par correspondance ssitéceles le scrutin suivant, une adaptation itapte
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et le transfert dans des locaux plus adéquatg, Isicaserne des sapeurs-pompiers. Expériencefaiasile
dépouillement d’'un scrutin comprenant plusieuretibfle niveaux différents nécessite la mobilisatiome
centaine de scrutateurs, accompagnés dans lew p@chdu personnel d’appui logistique et par lesaur
électoral. Les opérations de dépouillement débuteptiis lors a 8 h le dimanche matin, précédées des
par I'ouverture mécanique — sous contréle du buéectoral — des enveloppes de vote, confiée &guipe
restreinte.

Les responsables des bureaux de vote de quartfera@s continuent & procéder eux-mémes, dans leur
locaux, au dépouillement des votes a la clétursalutin. Les votes des bureaux de la Gare et ditdiHie
Ville, pour des raisons de commodité, ainsi quexcsantenus dans la boite aux lettres communald, son
apportés le dimanche a 12 h au centre du dépoeifiera la caserne des pompiers.

Transmission des résultats des scrutins au buremtooal La nouveauté de certaines procédures, les
exigences du bureau électoral cantonal en matiereahtrole et d’enregistrement des cartes et des
enveloppes de vote (allégées depuis suite aux daaions des Communes), de nouveaux supports
d’enregistrements statistiques des données, onogueé au début un transfert tardif des résultats de
dépouillements. Le temps nécessaire a la saitaeyéification et a la transmission des résuls&tst depuis
lors considérablement amélioré.

Une nouvelle application informatique d’enregisteginet de transmission des résultats, élaboréEgat

de Vaud dans le cadre du projet VOTELEC, a ét@dhtite a titre d’essai dans certaines communeg, don
Lausanne; son usage sera généralisé d'ici fin 280@&s les mises au point nécessaires. Cette afptic
offre 'avantage d’éliminer les erreurs dues a latiplication des supports et des modalités destrassion
centralisée des résultats, et permet la diffusioteeps réel des résultats intermédiaires et fisamte site
internet de I'Etat de Vaud.

5. Mécanisation des procédures de dépouillement

L'accroissement du taux de participation conséutiintroduction du vote par correspondance gdiséra
nécessitera, dans un proche avenir, une mécamsetoyue des procédures de contrble et de dépusille
des votes, par souci d’économie et de gain de tengla afin de répondre aux exigences toujours plus
pressantes en matiere de délais de transmisstnditfusion des résultats des votations.

L’achat, en 2002, d’'une premiere machine automatigugrand deébit pour I'ouverture et I'extraction du
courrier a été pleinement concluant. Il a permis gain de temps appréciable dans l'ouverture des

enveloppes de correspondance. Trois machines suoepléires restent a acquérir pour procéder a
I'ouverture des enveloppes de vote et a I'extracties bulletins avant dépouillement.

D’autre part, des appareils performants, déja dipénaels dans le canton de Genéve depuis trois ans,
permettent d’effectuer le comptage électronique &dcture optique des bulletins de vote. La lexyptique

des bulletins électoraux pose quant & elle deslgoras complexes, dont la résolution prendra encore
certain temps.

La lecture optique des bulletins de vote entrak@endant la modification de leur aspect, prévues dan
nouvelle Loi sur I'exercice des droits politiqtieslintroduction des nouveaux bulletins sera fixée
ultérieurement, probablement au début 2004, selaegré de préparation technique des Communesést ap
approbation de la Confédération.

1n LEDP, articles 25 et 28, 1er alindi&, c.



Les dépenses a prévoir pour la mécanisation degguoes de dépouillement sont les suivantes:

a) 3 appareils pour I'ouverture et I'extraction autdigue du courrier Fr. 43'600.—
b) 2 appareils a lecture optique des bulletins Fr. 33'500.—

c) 2 logiciels pour les appareils de lecture optides bulletins Fr. 5'000.—

d) 2 ordinateurs de table (contr6le des cartes d& vot Fr. 4'500.—

e) 2 ordinateurs portables (traitement des infornmatides appareils de lecture optique) Fr. 77000.—
f) 1 chariot élévateur pour le transport des apareil Fr. 1'400.—

g) 2 taqueuses de papier pour le tassement des dotume Fr. 1'700.—

h) diverses caisses de tri, rangement et transpsitaéetins Fr. 800.—
Crédit demandé Fr. 97°500.—

La dépense en cause sera compenseée, sur une gBeondieon trois ans, par les économies réaliséetes
indemnités versées aux scrutateurs des bureawacentiont I'effectif sera trés fortement réduin &ffet, il

ne sera plus nécessaire de convoquer les quelgsE@ateurs mobilisés pour le dépouillement ddigtins

de vote regus par correspondance, indemnisés Frde23’heure, ce qui permettra de réaliser une@uie
d’environ Fr. 48'000.— par année (compte tenu d'snagyenne annuelle de quatre scrutins et de qubjetso

a traiter par scrutin, selon une étude couvranpdeaode 1999-2002). De cette économie, il convient
cependant de retrancher environ Fr. 18’000.—, spmedant aux frais supplémentaires liés a I'extendie

la durée du dépouillement, qui débutera — commerg@ — a minuit le jour du scrutin, et a la mghiiion

de quelques collaborateurs supplémentaires, spgwak formés a la manipulation des appareils, pour
renforcer I'’équipe technique actuelle.

Ces preévisions ne tiennent évidemment pas comple féemeture éventuelle de certains bureaux de @bt
des économies supplémentaires qui en découleront.

6. Réponse a la motion de M. Jean Meylan

Par la présentation ci-avant des effets sur les dauparticipation électorale de I'introduction, jaim 2002,
du vote par correspondance généralisé dans lercdatvaud — cette modalité de vote constituansgysax
la principale réponse au probleme de I'abstentemei—, la Municipalité estime avoir répondu globadat
a la préoccupation du motionnaire qui, pour I'eisgnvoulait promouvoir la participation aux sdng. Elle
souhaite cependant préciser son point de vue slqugs-unes des propositions contenues dans lanuxi
M. Meylan.

6.1 Modalités de vote

La Municipalité a pris différentes mesures relaia réaménagement du fonctionnement des bureaux de
vote ces années passées, en améliorant ou enradepthoraires d’ouverture, le confort, la locaisn et le
nombre des bureaux de vote. S'agissant de l'allégemu contréle des électeurs ou de I'adaptatiotade
carte civigue de vote, la Municipalité rappelle queux-ci relevent de la Loi sur I'exercice des troi
politiques, de son réglement d’application et destructions du Service de justice, de lintérietirdes
cultes. Le vote par correspondance «sur demandemt a'étre généralisé par la loi, a en revanclie fa
I'objet d'une attention particuliere, les électewagant régulierement été encouragés a y adhérer. Ce
démarches ont d’ailleurs porté leur fruit puisqufudes ans, un nombre croissant de votants laugaront
privilégié cette procédure, au point ou, avec laslifés accordées pour le vote anticipé, une ntior
seulement de citoyens actifs se rendaient encane s bureaux de vote les week-ends de scrutin ces
derniéres années.
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Le vote a distance par télématique, soit le vaetadnique, ou encore e-voting dans la terminolagteelle,
mérite une attention particuliére. Le Conseil dtE&n réponse au postulat du député Philippe Mattjra
manifesté son intérét au développement du votdrpamet mais estimé préférable d'attendre lesltasu
des travaux entrepris au niveau fédéral (avec notmh le lancement de trois projets pilotes dans les
cantons de Genéve, Neuchétel et Zurich), compte dena complexité des problémes de sécurité re&tan
résoudre malgré le développement rapide d’Internet.

6.2 Information

La question de l'information aux électeurs dépasstainement la simple publication d’'un numéro gdéc
du Journal communak I'approche d'élections communales, bien queecefition soit envisageable. La
Municipalité rappelle que des informations pratgusur les modalités de vote sont régulierement
communiquées aux €électeurs avec le matériel écpmar le biais ddournal communalpar voie de presse
et plus récemment par Internet, depuis I'ouveramd’an 2000 du site de la Ville de Lausanne, amide
support ayant en I'occurrence été particulierenmaist & profit pour la présentation des candidats tes
élections communales de 2001. Une permanence t#lé&ple de renseignements pratiques sur les
procédures de vote a enfin également été misereites@u Bureau du registre civique durant lestgtsu

les électeurs en font largement usage, au vu dibrediappels regus.

6.3 Formation civique

Jusqu’a I'entrée en vigueur de la nouvelle Consbituvaudoise, le 14 avril 2003, I'éducation civgdes
jeunes était de la compétence cantonale, mémessieffierts louables étaient entrepris localement par
nombre d'enseignants. La nouvelle Constitution pyéwt a larticle 85, alinéa 1, que I'«Etat et les
Communes préparent les enfants et les jeunes aolgemrneté en assurant leur formation civique et en
favorisant diverses formes d’expériences participab, une approche appropriée et concertée séraedé
entre les services cantonaux et communaux compété&dt aspect de la question sera développé
ultérieurement dans les réponses de la Municipdit&a motion de M. Alain Bron intitulée «Ecoles
lausannoises:un exercice pratique de démoctatiet>a celle de Mme Angelina Pasche intitulée «La
meilleure garantie du maintien d’un état démoctatigasse par un enseignement civique attif»

Quant a la formation permanente ou de «recyclage>cidoyens en titre, toute initiative parait biemve et

la Municipalité est disposée a les soutenir, l&datifté résidant dans I'identification de publiablés, par le
biais ou non des milieux associatifs, et dans tapgrion des moyens a mettre en ceuvre pour untaésul
éventuellement limité, les causes de l'abstentgmej comme déja évoqué, relevant de parametres
complexes et multiples qui dépassent la seule fimmales citoyens. Une autre voie consisteraitndetare
systématiqguement aux nouveaux citoyens de 18 ansdturalisés) un ouvrage — existant ou a créer —
présentant le fonctionnement des institutions daueaux fédéral, cantonal et communal, ainsi quealtegts

et devoirs des citoyens. Cette approche existedlanges villes romandes.

6.4 Marque de reconnaissance aux électeurs fidéles

La Municipalité ne peut adhérer a une propositian rgvient & dévaloriser la responsabilité civigles
citoyens et a créer une ségrégation entre «bongmativais» électeurs, sans tenir compte d’autrese®
d’engagement civique qui ne passent pas forcénarieprhemin des urnes. Au-dela de ces considégtio
un probléme surgirait pour identifier les électeum®éritants», la preuve de leur assiduité étard gifficile

a démontrer depuis la disparition des ancienngedrélecteur «a trous.

La Municipalité partage pleinement les préoccupatidéveloppées dans la motion de M. Jean Meylan et
croit I'avoir démontré. Elle se réjouit que l'inttaction du vote par correspondance généralisé tans
canton de Vaud ait apporté une impulsion salutaile participation électorale et espere que cettdance

12 Rapport No 275 du Conseil d’Etat au Grand ConseiR1, juin 2001.
13BcC 1999, T. 1, p. 737; BCC 1999, T. II, pp. 138-139
14 BCC 1998, T. I, pp. 358-359; BCC 1999, T. II, pp. 2AB32
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se maintiendra a long terme, sachant gqu’en toupsdiattractivité des objets soumis au vote a dgarésun
facteur indissociable du taux de participation,peeivant étre réduit & des mesures «techniquess diee
confort des votants.

7. Aspects financiers
En fonction des indications figurant au chiffreifdessus, la Municipalité sollicite un crédit spéale Fr.
97'500.— sur le budget de fonctionnement pour 28@Riministration générale et Finances, Secrétariat
municipal, sous la rubrique 1102.311 (achat d'cbjsbbiliers et d'installations).

8. Conclusions

Fondée sur ce qui précede, la Municipalité vous, gladame la Présidente, Mesdames et Messieurs, de
bien vouloir prendre les résolutions suivantes:

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le rapport-préavis No 2003/27 de la Municipalité 19 juin 2003;
oui le rapport de la commission nommée pour exanaieite affaire;
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide:

1. d’approuver la réponse de la Municipalité a taion de M. Jean Meylan, du 10 décembre 1993 piétt
«Pour une action communale déterminée de lutteebabstentionnisme»;

2. d'accorder a la Municipalité un crédit spécialket. 97'500.— sur le budget du Secrétariat mualgyour

'année 2003, rubrique 1102.311, afin de couvnr fiais d’acquisition de I'équipement nécessaita a
mécanisation du contrble et du dépouillement diéreltde vote.

Au nom de la Municipalité:

Le syndic:
Daniel Brélaz

Le secrétaire:
Francois Pasche
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