Sécurité publique et sports

Police municipale lausannoise :
maitrise du concept de « Police urbaine de proximngt»
et réponses a une interpellation de M. Charles-DesiPerrin
et a une pétition de M. Carl Kyril Gossweiler

Rapport-préavis N° 2008/55

Lausanne, le 12 novembre 2008

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Depuis le milieu du XVIli™ siécle, la Police municipale lausannoise (PML)gestinte de la sécurité et de
I'ordre publics en Ville de Lausanne. La Constintivaudoise répartit les responsabilités en matlere
sécurité entre le Canton et les communes. La PMlleeseul corps de police communal vaudois qui, par
décision du Conseil d’Etat, s’est vu attribuer, san territoire, les compétences compléetes en raatié
police judiciaire. La palette des compétences lagiges a permis, au fil des années, de dévelapper
concept de sécurité, dit de proximité, spécifiquetmebain et adapté aux besoins de la ville, comgpre
trois niveaux d’action : préventif, dissuasif ghnessif.

Suite a I'aboutissement de l'initiative populair®eur une police unifiée et plus efficace » (ditaitiative
d’Artagnan »), 'ensemble des compétences commsarmadenatiere de police est remis en cause, alaremé
que la valeur de la PML est reconnue par les psafesels du domaine et par la population. Par cpresg,
I’évolution, en fonction des nécessités, de I'acttmncept de sécurité, adapté aux besoins de |#atap
échapperait aux autorités municipales. La mise emr@ed’'une organisation policiere ne prenant que
partiellement en compte les particularités locdes prientations souhaitées par la Municipalitie éonseil
communal, ainsi que les besoins propres d’'une-eélgre serait alors a craindre.

Il apparait a la Municipalité qu’'une question ausgportante que la maitrise et le développemenliade
sécurité urbaine ne peut rester a I'écart des dé@hatConseil communal. Afin d’asseoir la positian ld
Ville lors des discussions de la « Plate-forme @atibommunes », déja entamées, relatives a la
recomposition du paysage policier vaudois, il stev@pportun de faire le point sur les intéréts fondntaux

de la Ville en matiére de sécurité et de fixerdesoins et valeurs spécifiques a faire valoir.

Par ailleurs, la Municipalité répond, par ce rappoéavis, a l'interpellation de M. Charles Denisriih,

« au sujet d'une plus grande intégration des fodeepolice lausannoises dans I'organisation P@@@0 »

et a la pétition de M. Carl Kyril Gossweiler, « patne mise en place rapide de Police 2000 a Laesann
intégrant le concept de proximité au bénéfice dteyens de la Ville ».
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2. Rapide historique des réformes policiéres cantonase

Lancé en 1992 dans un contexte de réduction des dell’Administration cantonale, le projet « Pelic
2000 » ne concernait initialement que la Policdaaale vaudoise.

En 2001, ce projet a été élargi en poursuivantjdctf de réformer I'ensemble du systéme sécudtair
vaudois, qui comprenait alors 69 corps de poli¢Emints. Une répartition des taches entre les communes
et le Canton était prévue. La sécurité de proxinaitésens étroit du terme, aurait d0 revenir aumroones,
alors que le Canton aurait dQ diriger le procesiupolice-secours, la lutte contre la moyenne grdade
criminalité, ainsi que la gestion globale du system

Aprés divers aléas et I'expression de fortes r@s¢®s, en particulier de la Conférence des direstaes
polices municipales vaudoises (CDPMV) et de I'Unies communes vaudoises (UCV), le projet « Police
2000 » a finalement été abandonné en 2006, notatmineause de l'inadéquation de la séparation entre
sécurité de proximité et police-secours. Cet éehalors conduit au développement de plusieurs tgrdie
réforme, parmi lesquels trois motions déposéedgsadéputés Patrick de Preux, Doris Cohen-Dumani et
Josiane Aubert, ainsi que l'aboutissement de idtiite Iégislative « Pour une police unifiée et plu
efficace », émanant du comité de I'’Association @ssionnelle des gendarmes vaudois (APGV). La
constitutionnalité de linitiative, qui vise a ui@f, sous le commandement cantonal, 'ensemblepdises
municipales, a dernierement été confirmée par lar Constitutionnelle vaudoise. Des lors qu’'auclwoues

au Tribunal fédéral n'a été dépose, rien ne s’oppdésormais a ce qu'elle soit soumise au peuple,
vraisemblablement en mai 2009.

En parallele, la « Plate-forme canton-communessit ke jour, en vue d’élaborer une alternative diteda
linitiative. La plate-forme réunit une délégatialu Conseil d’Etat et des représentants de I'Unies d
communes vaudoises (UCV), ainsi que de I'Assodiatie communes vaudoises (AdCV). La Conférence
des directeurs des polices municipales vaudoisda ¥ille de Lausanne ont également été conviées a
prendre part aux discussions, dans I'esprit dedaam Josiane Aubert, seule motion, sur les trégodées, a
avoir été acceptée par le Grand Conseil.

3. Besoins de sécurité de la Ville de Lausanne

Le concept de sécurité élaboré a Lausanne prerdrapte le détail des spécificités urbaines de lke Vi
Capitale du Canton et Capitale olympique. Lausasteen effet, un pdle d'attraction diurne et nowtu
important, localisé au centre d’'une agglomératier2€l0'000 habitants et attirant quelque 150'00ifevis
guotidiens.

Face a I'évolution des modes de vie et au développe du sentiment d'insécurité, la Municipalitélest
Conseil communal ont soutenu, dés 1996, le développt d’'une politique de sécurité urbaine ayant pou
objectif de se rapprocher de la population. Le ephde sécurité de proximité appliqué a Lausange vi
notamment & intégrer les acteurs concernés paédarite (associations de quartier et professioesgell
transporteurs, hopitaux, citoyens, etc.), afin dwetbpper une approche globale et partenarialeade |
guestion.

Ainsi, divers partenaires sont régulierement retrésnpar des délégations municipales, le Direatieuta
sécurité publique et des sports, la Police munigidausannoise, divers services communaux et/ou
'observatoire de la sécurité. Le dialogue tend eamettre de réagir au plus vite face aux nouveaux

! Aujourd’hui, la majorité des corps de police mipénix sont dotés de la taille critique nécessaiae leur taille propre (Lausanne,
Yverson-les-Bains, Morges et Nyon), ou grace a @gsoupements régionaux — comme pour la Riviera (Blo@aardonne,
Corseaux, Corsier, Jongny, Montreux, St-Légier, Lairde-Peilz, Vevey et Veytaux) et I'Ouest lausasn(Bussigny-pres-
Lausanne, Chavannes-prés-Renens, Crissier, Ecubletig, Renens, St-Sulpice et Villars-Ste-Croix). Lastres communes
dotées de polices municipales sont, par ordre b#iftue : Aigle, Aubonne, Bex, Biére, Cheseaux-surshane, Cully,
Epalinges, Gimel, La Sarraz, Lutry, Ollon, OrbeariRjins, Préverenges, Pully, Romanel-sur-LausangeRtex.
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phénoménegvandalisme, nuisances diverses, incivilités, gt.prévenir les événements et a engager des
actions répressives, dissuasives ou préventivabbegas. Le développement des échanges avecttsgens
réduit les incompréhensions et augmente la cohéreziosi que l'efficacité des actions en matiére de
sécurité. La permanence et la diversité des cantawitribuent également & maintenir les usagereatre

des réflexions visant a améliorer la sécurité dasshnnois.

En outre, les centres urbains subissent en moyglnsade délits que les zones périurbaines ou muraks
habitants des villes ont également tendance argodiffin sentiment d’insécurité plus fort. Cela pient du
fait que les villes concentrent plus d’activités @dnc, plus d’opportunités délictueuses. Ellesféammt
également un anonymat, qui facilite la commissienfatfaits. Par conséquent, les questions de técuri
nécessitent, en ville, un traitement plus attestifjs pour autant amener a devoir considérerl&ooimme
pathogéne. Il est important de prendre en compgteulwoir d’attraction des villes, qui exige qu’uatéention
particuliere soit portée au bien-étre et a la st&cdes habitants, afin de maintenir un tissu urloaivert et
convivial. Pour ce faire, la Police ne travaillespie la méme maniére de jour et de nuit ou dusasginaine
et le week-end, car les problemes de sécurité émbhu fil de la journée et de la semaine. A titexemple,
les bagarres et la violence conjugale nécessitajuritairement des interventions policieres enémiou de
nuit.

3.1 Typologie des délits et niveaux de victimisation

Depuis 2002, les délits commis en ville tourneribaude 12'000 par année. A I'image du reste dulase,

les délits avec violence sont en augmentation &drane, par exemple les rixes et voies de faitituatson
semble plus stable en ce qui concerne les atteantesnceurs et la délinquance juvéni@autres délits sont
par contre en diminution, comme les vols a mainéanainsi que les dommages et les vols sur etldans
véhicules. Beaucoup de délits suivent une courloégue, faisant ainsi varier fortement I'importandes
phénomeénes, sans que cela soit toujours expliagblenaniére rationnelle (cambriolages, vols dans les
voitures, etc.).

Les phénomenes délictueux et les incivilités secentrent principalement au centre-ville. Les hattitaet

les commercgants sont plus souvent confrontés andeslités et a des « micro-violences » qu’'a détitsl
graves. Cependant, des désagréments liés au dfaitépétition des incivilités, aux vols et au dalisme
font diminuer la qualité de vie des habitants. Lagsannoises et Lausannois restent cependanttisiaiss

de leur qualité de vie, comme lindique un récemmdage, mené par I'observatoire de la sécurité, en
collaboration avec I'Université de Lausanne etsfitut Mis Trend. Les personnes sondées réponeent,
effet, de la maniere suivante a la questi@igbalement, comment jugez-vous la qualité de vie a
Lausanne ? » :

Nombres de %
personnes
Excellente 67 8.4
Tres bonne 216 27.0
Bonne 352 43.9
Moyenne 129 16.1
Pas tres bonne 24 3.0
Mauvaise 13 1.6
Total 801 100 %

En ce qui concerne la typologie des délits les ptugants a Lausanne, celle-ci laisse apparaigeeriaine
stabilité depuis six a sept ans. Selon les sigtiet 2007, les proportions des principaux typedéties sont
les suivantes :

2 La fiabilité des statistiques, en particulier eatigre d’infractions contre I'intégrité sexuelleste cependant sujette a caution, car
les victimes ne portent pas toutes a la connaissathe la police les atteintes qu’elles ont subies.
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Cas en 2007 Pourcents des délits

Dommages a la propriété en 3
général (vandalisme, graffitis, 1'827 15.0 %
etc.)

_ 23.4 % de délits
Dommages sur les véhicules 826 6.8 % > liés & des

dommages

Incendies intentionnels, par 194 1.6 %
négligence et accidentels
Vols sur et dans les véhicules 1'082 8.9 % 2
Vols avec effraction dans des 1212 10.0% 52.8 % de délits
locaux ; liés a des vols
Vols (simples, par astuce, a la 4'132 33.9%
tire, a I'étalage, etc.) )
Délits avec violence (voies de
fait, Iésions corporelles, 1'443 11.9%
brigandages, vols a 'arraché, 13.2 % de délits
homicides, etc.) avec violence
Délits d’ordre sexuel 164 1.3%
Autres (escroqueries,
extorsions, délits liés a la 1'293 10.6 %
drogué, etc.)
Total 12'173 100 %

L’étude menée au niveau international, sous laomsgbilité, pour notre pays, du Prof. Martin Kalide
'EPFZ, permet de disposer d'informations relativeasx pourcentages, pour divers délits, de victimes
suisses Ce type d’enquéte fournit une alternative aux ng@s policiéres concernant le niveau de
criminalité, dés lors que les délits pris en compdevent ne pas avoir été portés a la connaissiede
police.

Les niveaux de victimisation sont assez comparatadie la Ville de Lausanne, le Canton de Vaudaet |
Suisse. Les Lausannoises et Lausannois sont cepguida souvent victimes de vols simples, de viodsn

de menaces et de brigandages que le reste desiVauddes Suisses. L'explication réside principaem
dans le fort développement de la vie nocturne asaame, qui améne son cortege d'agréments et de
désagréments. Ainsi, selon I'ensemble de la littéeacriminologique, les risques d'étre victimes tdks
délits dépendent étroitement des modes de vie eles®qnes, les noctambules étant plus touchés gue le
personnes ayant des activités diurnes.

3 Il faut distinguer les délits liés au commercdaldrogue (177 trafiquants déférés pour possesteqius de 50 gr de produit et 12
réseaux démantelés, en 2007) des infractionsdié@sonsommation et au petit trafic (2'568 dératrais en 2007).

4 La criminalité dans le Canton de Vaud et ses réjssions sur la vie quotidienne des Vaudois, éted8ahdrine Haymoz, Martin
Killias et Philippe Lamon, basée sur les résultsl’'enquéte suisse de victimisation de 2005, citedoar les prénommés,
éditions Stampfli, Berne, 2007.
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4. Police municipale lausannoise
4.1 Historique

Créée, il y aura bient6t 240 ans, la Police de aane s’est constamment adaptée aux évolutions\diela
Cela s’est notamment traduit par des augmentati@fectifs, au méme rythme que les développemdats
la population ou des délits, et par la créatiomd’police judiciaire. En 1918, les autorités comaies ont,

en effet, éprouvé la nécessité de disposer dei@alispécialisés, agissant en tenue civile, afifaile face a

ce qui, a I'époque, était considéré comme de nawgaoblemes de sécurité publique. Cette entité
s’appelait la Brigade mobile. Par décision du 30edébre 1941, le Conseil d’Etat a attribué a ladeoli
municipale la compétence de police judiciaire. Laesde I'histoire de la PML est constituée d’imjamts
investissements humains et matériels, destinéispgimettre de s’adapter aux développements techgigt

de se rapprocher des besoins de la populatiordeyient, par ailleurs, de plus en plus exigeantemnsa
police.

4.2 Organisation générale

Aujourd’hui, la PML comprend 556,7 collaborateutisgs au budget, dont 420 policiers-ieres, 60 tsdis
e-s de police et 76,7 civil-e-s. Les effectifs spnincipalement répartis entre Police-secours, dic®
judicaire, la subdivision « Sécurité du trafic &t®nnement », ainsi que les fonctions administeat et
managériales (ressources humaines, juristes, pegetes, délégué a I'éthique, etc.).

Le nombre de policiers engagés a la PML reprégmaed’'un quart de I'ensemble des effectifs palgciu
Canton de Vaud (Gendarmerie, Sireté et autresegoliwinicipales). Grace a une utilisation efficiedte
personnel et des moyens logistiques, le Corps liieedait face aux délits commis en ville de Lausanqui
représentent le tiers des délits commis sur tineit@udois.

La comparaison suivante des effectifs policierspa®0 habitants montre que les besoins des villedes
cantons-villes sont plus élevés que la moyennemat et qu'il existe d’'importantes différencesdd¢ation
d’'un canton a l'autre. Le ratio lausannois de $@liciers pour 1'000 habitants est & considéremeertant
dans la moyenne des villes suisses, méme si I'drisathes états-majors des polices suisses estimeusan
d’effectifs :

.5 ) 5 Policiers par 1'000

Effectifs Habitants habitants
Suisse 16'024 7'508'700 2.13
Ville de Winterthur 193 94'700 2.04
Ville de St-Gall 159 70'400 2.26
Ville de Lugano 119 49'700 2.39
Canton de Vaud 1740 662'100 2.63
Canton de Geneve 1222 433'200 2.82
Ville de Lausanne 420 128200 3.27
Ville de Zurich 1280 350100 3.66
Canton de Bale-Ville 685 184'600 3.71

® Conférence des commandants des polices cantonadsss (KKPKS), Effectifs policiers en Suisse §ljanvier 2008, document

d’avril 2008

5 Office fédéral de la statistique, 2006ttp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/them@m/01/keyw.html sauf chiffre lausannois
corrigé de 118'000 a 128200 pour tenir compteamatent, des résidants secondaires.
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4.2.1 Police-secours

Le caoeur opérationnel de la Police municipale lansiee est constitué de Police-secours, qui comporte
guatre sections d'intervention, de 30 policiersccime, un Groupe d’intervention (GI) de 19 policjdrait
postes de quartier, un poste de quartier mobilé&naupe de prévention du bruit, une Brigade cyelettun
Bureau des objets trouvés. Les agents interviergrariton 28'000 fois par an, soit en moyenne 7§ fair
jour.

Les policiers de cette entité, qui sont la plupartemps en uniforme, assurent une présence etisibgité
permanentes sur le territoire communal. Ainsi, Igwsibient en voiture, a pied ou a vélo, ils patteni en
ville, 24 heures sur 24. Par leur présence visdadas les rues lausannoises, les policiers rasslaent
population et préviennent la commission d’'infractipde méme qu'ils permettent d’éviter la péjoratie
situations conflictuelles. Ainsi, par exemple,dssurent une présence quotidienne sur la place Ripbnne

et dans les rues piétonnes. En 2007, ils y ont l38Bénterventions (bagarres entre usagers, démimts
d'infractions a la Loi fédérale sur les stupéfiarasi Réglement général de police ou a d’autres lois
arrestations de personnes signalées, etc.).

Police-secours conduit également en permanencéréiipn dite « Alpha », qui a débuté en 2002 et dis
l'interpellation et a I'arrestation des personnediwant au trafic de stupéfiants en rue.

En outre, grace a leur présence soutenue en leiflggoliciers en ont acquis une parfaite connatssagui
leur permet de garantir une rapidité d’interventadaptée aux diverses situations auxquelles il$ son
confrontés. Dans les cas avérés d'urgence, ilviateent dans un délai de cing minutes. En ceognicerne

le Groupe d'intervention (GI), celui-ci est divied deux groupes comprenant neuf policiers chaces .Gl
renforcent les sections de Police-secours, pritaipant durant les soirées et les nuits de jeudimamthe.

lls collaborent étroitement avec les inspecteursladdlolice judiciaire lausannoise pour procéder aux
arrestations de personnes dangereuses et ass@gdtyne centaine d'interventions a risques pagan

Proches des citoyens et soucieux de leur séclggéoliciers de Police-secours interviennent dantes
sortes de situations pour porter aide et assistah@ssurent des missions tres variées de protedée
personnes et des biens : bagarres, scandaleswaie lpublique, conflits conjugaux, bruit, intertiems dans
les établissements publics, déprédations sur degulés, des immeubles ou le domaine public, atde e
secours en tous genres, manifestations, surved$arasrestations, etc. Les policiers de cetteéediitposent
des compétences judiciaires nécessaires pour sttegdes plaintes, ainsi que procéder aux conetaasix
dénonciations aux autorités judiciaires compétetéssauteurs présumes d’infractions.

Le réseau des postes de quartier permet égalemen¢iler un véritable travail de proximité, en adeorec
les besoins des habitants. A titre d’exemple, Istgpae quartier du Flon, qui comprend 14 policiest,
ouvert durant les nuits de week-end et travailleéait partenariat avec les établissements de etui¢és
transports publics. La mise en ceuvre du poste deigumobile est, quant a elle, tres appréciéeasnde
besoins spécifiques, liés a une manifestation desaévénements particuliers (croissance des cdatpi)
etc.).

En ce qui concerne la Brigade cycliste, celle-titess appréciée des habitants pour son accessilsh
discrétion et sa rapidité de déplacement. Depuis @lun an, les six policiers qui la composentriigsmnent
sur tout le territoire de la ville, avec une fod=eprésence dissuasive pour les délits de vol.

Finalement, Police-secours peut fournir un tragailé, grace aux indications fournies par les dgérs de

la centrale d’alarme et d’engagement. Leur roleatmnnel est fondamental, notamment pour détennne
degré de gravité des interventions, les moyens msnea matériels & mettre en ceuvre, les dangeesipels.

Le personnel de la centrale est composé de pdlisf@kcialisés dans la gestion de l'urgence, apiesidser

les demandes, a synthétiser les informations reguéslancer les actions idoines. La centrale disdaet
d’engagement recoit en moyenne pres de 200 appeigedce par jour (sur un total de 612 appels
guotidiens en 2007).
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4.2.2 Police judiciaire

Les brigades de la Police judiciaire (93 policietrd 4 civils) sont au nombre de six : la Brigadenarelle, la
Brigade des stupéfiants, la Brigade de la jeundadBrigade des mceurs, la Brigade rue et la Brighae
investigations générales. Ces différentes brigadekerchent les infractions, rassemblent les moykens
preuve, établissent les faits, identifient et rechent les auteurs, ainsi que les instigateurs arptices
présumés, les interpellent, les entendent, puisele®ttent au juge compétent (Juge d’instructiaiunal
des mineurs, etc.). Elles effectuent également mpoitant travail de prévention et de dissuasion
(connaissance du milieu, réseau d'informateurs).eiditre d’exemple de prévention, on peut cleetravail
des inspecteurs de la Brigade de la jeunesse sjténti régulierement les classes d&°ét 8™ années, de
maniere a sensibiliser les éléves aux conséquefpmsales, financiéres, etc.) des infractions qu'ils
pourraient commettre ou dont ils pourraient étretivies. Les inspecteurs de la Brigade de la jeeness
organisent également des patrouilles pédestregsetcantroles dans la rue, de maniére a prévenié ou
détecter la survenance d’infractions ou, tout semmnt, afin d’entrer en contact avec les mineurs.

La Police judiciaire lausannoise est habilitéetarirenir pour toutes les infractions réaliséeslsuerritoire
communal, gu'il s'agisse de vols a I'étalage, d’lhcides, de trafics de stupéfiants, de cambriolageseérie,
etc. Si les tenants et aboutissants de I'infractiépassent les frontiéres communales, la Policieifuc
lausannoise collabore activement avec ses autrésnpaes judiciaires (Police cantonale vaudoisgyea
polices municipales, corps des gardes-frontiéra@geferroviaire, etc.).

Les inspecteurs de la Police judiciaire municipeffectuent un important travail en tenue civile,ree et
dans les établissements publics. lls procedentmmoent a des filatures et a des surveillances, afin
d’interpeller des auteurs en flagrant délit (vols dire ou a I'astuce, cambriolages, vols dansvédscules,
trafics de stupéfiants). lls entretiennent un rasida partenariat largement développé (écoles, cooamis,
hépitaux, etc.), qui leur permet d’échanger desrinftions utiles et d’apporter des réponses adés|@atx
sollicitations de leurs partenaires (par exempRrotocole pour le transfert des personnes dans les
établissements psychiatriques et Protocole de bmoldion et d'intervention dans les établissements
scolaires). lls assurent une présence soutenuke serrain, notamment dans le cadre de la luttdredn
trafic de stupéfiants, a travers les groupes Akth@eltus.

Le type de travail judiciaire accompli a Lausanfempiéte cependant pas sur les missions généralés d
Police de sdreté (niveau cantonal). Environ 80 %ravail judiciaire effectué par la Police lausaisecest,

en effet, relatif au judiciaire dit « de rue » (tesde petites quantités de drogue, vols, camigaslaracket,
bagarres, etc.), complémentaire au travail de leé>de slreté. Cette derniére se concentre suafiaises

de plus grande ampléuralors que la Police judiciaire lausannoise axe awions sur une limitation de
I'attractivité de la ville pour les délinquantslatutte contre I'installation de pratiques déletises fortement
insécurisantes. Les deux approches ne sont, paségoent, ni antinomiques, ni redondantes, mais
complémentaires. Le travail de la Police judiciaisusannoise s’effectue, par ailleurs, en étroite
collaboration avec Police-secours et la Policearale, a laquelle elle est hiérarchiguement sulvorée.

Notons également que la capacité, pour les pdiadikr la Police judiciaire lausannoise, de mener des
enquétes, de I'observation a l'interrogatoire, esgant par I'arrestation et la récolte de preuvesstitue
une force indéniable, parfaitement adaptée au tisbain. Elle permet, en effet, le traitement imia&d
adapté et localisé des délits commis.

" Enquétes conséquentes s'étendant au territoir®rgan national ou international ou pour lesquelesSareté dispose d'une
compétence exclusive ou concernant des affairearactgre financier, commercial, économique ou igyalint un élément
informatique
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4.2.3 Trafic et stationnement

Le troisieme organe opérationnel de la Police nipaie lausannoise est la subdivision « Sécuritérafic

et stationnement » (ci-aprés STS), qui a pour onsside veiller a I'application des normes légalas e
matiére de circulation routiére, de gérer et deiréter le stationnement en ville de Lausanne, diéeve la
sécurité et a la gestion du trafic et de procéder @nstats d’'accidents de la circulation. Cettdtéen
comprend notamment le Groupe motocyclistes, I'@ffla stationnement, le Groupe accidents, la Brigade
la prévention routiere et le Contrble des taxi#t, sm total de 63 policiers et 15 employés civilénquante
et un assistant-e-s de police lausannois déperédmdement de cet organe et sont chargés de vailler
respect de la |égislation routiére en matiére dtostnement.

Le STS tend a la promotion de la sécurité rout@meville de Lausanne, par des actions préventives,
dissuasives et répressives. Ainsi, les policiersatte entité procedent aussi bien a des consiatiadtions,

a l'installation de radars mobiles ou de panneauhkcateurs de la vitesse, a des contréles de atronl
(alcool au volant, téléphone portable au volantt ge la ceinture de sécurité, poids lourds, etp)a des
campagnes de prévention routiere, destinées abfliesesile public aux dangers de la route (par eem
prévention dans les écoles lausannoises).

Le travail de cette entité porte ses fruits. Airsi,nombre d’'accidents enregistrés en ville esnette
diminution depuis huit ans (1'265 accidents deutation en 2007, contre 1'733 en 2000). Une baisse
nombre d’excés de vitesse et de fuites apres atoide également constatée. En 2007, suite a uneh®
augmentation des accidents impliquant des piétarsjbdivision a redoublé d’efforts aux endroitsssieles
(quartiers d’habitation, zones de rencontres, abadtétablissements scolaires, etc.), obtenant ainsi
rapidement un fléchissement du nombre de blesdéalement, des campagnes de sensibilisation aux
dangers de la route sont régulierement lancéeg{arPpour la vie », actions lors des rentréesas@ad,
etc.).

4.3 Des hommes et des femmes au service de @éfitle ses habitants

La plupart des personnes qui choisissent de depetigier trouvent leur motivation dans la recherale
contact, I'aide a autrui, la volonté de contribaetivement a la bonne marche de la société etlagamnvse de
s’investir aux c6tés de la Justice. De maniere mgdmé la profession de policier, bien qu’orientée
principalement dans le domaine de la sécurité, reoune palette importante de savoir-faire et deis#ire,
ainsi gu'une dimension sociale importante. Aingi,mbmbreuses aptitudes et compétences sont néegssai
pour étre en mesure de répondre aux demandessigdntes qui sont faites a la police.

Les policiers de la PML sont, en grande partie,agdg en qualité de candidats a la formation. Sar un
centaine de postulations annuelles, 15 & 20 aspisont en moyenne retenus, a lissue d’'une sétecti
exigeante, fondée sur les aptitudes intellectugliegsiques et psychologiqués formation d’un policier a
I’Académie de police de Savatan colte a la comnlgemme de 22'000 francs (chiffre 2009), a laguiéll
faut ajouter le traitement annuel de base de 70l@0@s.

Le recrutement n’atteint pas toujours les objeaifantitatifs visés, notamment en raison de |'diévades
critéres d’admission dus a l'introduction d'un keevédéral. Ainsi, la qualité des profils demandés,
corrélation avec I'accroissement des exigencesnmoient dans le domaine du savoir-étre, rend plicsest
la sélection et restreint I'éventail de choix desdidats. Par ailleurs, I'obtention d’'un brevetééd de
capacité accroit la mobilité professionnelle ddgcjgrs. La PML, a l'instar des autres grands cppesne a
repourvoir 'ensemble des postes inscrits au budgmtr y remédier, un nombre plus important d'asps
(25) a été engagé pour I'année de formation 202809.

Contrairement a d'autres corps, le parcours priafiesel des policiers lausannois passe par I'apjasage
du « métier de base », soit I'intégration au seirPdlice-secours, avant de rejoindre, le cas éthd'antres
subdivisions. Les policiers lausannois sont domc,geande majorité, capables d’intervenir de maniere
efficace dans des situations aussi différentes ltpide aux personnes ou la maitrise de situations
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dangereuses. Le fait que les policiers lausanneissa spécialisent qu'une fois les fondamentaux
professionnels pratiqués durant plusieurs annéesepele développer une grande polyvalence (obsenvat
dissuasion, arrestation, intervention, enquétes), et

La police est aussi utile a I'ensemble des dirastimunicipales pour conduire des actions partimgiedans
les meilleurs délais, que ce soit dans les domalada prévention, du maintien de I'ordre, des ncgs ou
de la gestion des grandes manifestations spouivesilturelles.

Les autorités de la Ville de Lausanne, a I'image detres exécutifs employant les quelque 800 jgotici
municipaux actifs dans les communes vaudoises (gpos Lausanne), investissent donc des sommes
importantes dans la sécurité des habitants eeuisit pour des prestations qui sont jugées detéuaés lors
que 89 % des Lausannoises et Lausannois se digisfiiss du travail de leur polite

Le codt de la PML s’est élevé, en 2007, a 73 nmli@e francs, dont 90 % de charges de personnel. Le
années précédentes, des colts équivalents ontréistrés. Les recettes (amendes, interventiaog, &
sont, quant & elles, montées a 27 millions de fahe budget 2008 prévoit des codts de fonctionnémen

78 millions de francs et des recettes de 29 m#lide francs. La progression du colt de fonctionméme
correspond a I'impact de I'entrée en vigueur duveaw statut des policiéres et policiers lausanmpisyise

a harmoniser les conditions salariales de la \éilec celles offertes par le Canton et, ainsi, éegvdes
surenchéres salariales, favorisant la mobilitépdxﬁsieréo.

En conclusion, une police municipale et urbaineegpond & un capital de sécurité, qui donne |'asmgr a
une commune de maitriser au mieux sa tranquillitéom ordre publics au sens large, dans un cadre
coopératif bien pensé avec la Police cantonaleociaedEn outre, I'influence des autorités politigjl@cales

sur un corps de police permet de mieux répondrebasrins spécifiques en matiere de sécurité, ditmie

les actions policiéres et d’organiser des manifiesta intégrant efficacement la dimension sécustai

4.4 Démarches institutionnelles

Ce que vivent les policiers au quotidien, au nivéada diversité et de la complexité des actiomseaer, est
source de motivation, mais également de stresge@eger est un élément fondamental de la professioa
les policiers doivent apprendre a gérer, pour pvésdeur santé et la qualité des prestations fearn

Le fait que les policiers soient principalementepp dans des situations de conflit, de misére eialence
peut entamer la motivation qui les anime a la bBseeffet, cette confrontation quotidienne avecagsects
difficiles de la vie constitue une source de temsid peut étre a l'origine d’'une forme de désilusi
Cependant, au vu de leurs importantes respongsbditnotamment des pouvoirs qui leur sont conférés
tant que détenteurs de la puissance publique, déisigpgs doivent agir en toutes circonstances avec
professionnalisme et rigueur pour le bien publi@an® cette perspective, il est capital que les igolic
puissent jouir d’'un environnement de travail perfant, d’'un climat professionnel serein et d'une
reconnaissance professionnelle adaptée.

En septembre 2007, un rapport de travail intermelesdionctionnement de Police-secours a été diviulgu
publiquement par un envoi anonyme. Ce rapport&ivait dans la démarche éthique, initiée en 2091
Corps de police, en vue d'améliorer son fonctioneemSe fondant sur les témoignages du personnel de

Police-secours, ayant répondu a un questionnaiagifra la satisfaction au travail, il laissait apaitre
plusieurs problémes de management, de déontolbde@mmunication.

8 Sondage Mis Trend, effectué en mai 2008, pouniepte de I'observatoire de la sécurité, auprésOdepgrsonnes. A la question
« Comment évaluez-vous le travail de la police laus@®?», les personnes interrogées ont répondu a 16t6&%cbon travail, a
72,5 %, assez bon travail, a 9,5 %, travail plotativais, et a 1,3 %, trés mauvais travail.

9 Les recettes sont constituées du produit des agseni@ la facturation de diverses interventionsiaf®s, de I'encaissement des
« macarons » de parcage et de la location du denpaiblic.

19Ce but ne pourra étre atteint que si la nouvellegles salaires Decfo-sysrem est appliquée comméeu par le Conseil d’Etat
vaudois.
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Un an apres cette crise, la sérénité est largemexenue a Police-secours, méme si des insatigfiactio
personnelles peuvent demeuteg.choc provoqué par la divulgation du rapport iadné des changements
bénéfiques, notamment grace a I'amélioration desacts directs, par la création du conseil desexadr la
prise de conscience de I'importance du managementressources humaines et a une remise a plat des
contacts entre divers collégues.

Afin d’améliorer les conditions de travail au sei@ Police-secours et d’optimiser son fonctionnegnemt
groupe de travail a été mis sur pied. Sur la bassed recommandations, les améliorations suivantesté
apportées :

- formalisation d’'un concept global de gestion desulites a I'ordre public, en particulier des
bagarres ;

- mise sur pied d’'un conseil des cadres de Policetsscqui se réunit toutes les trois semaines, en
vue de mettre en commun les expériences de tedaimaniére a ce que les interventions de police
répondent le plus possible, dans les différentetsoses, a une unité de doctrine ;

- désignation, dans chaque section, d’'un sous-offidee front expérimenté, dont la mission est de
superviser et, au besoin, de prendre en chargetégsentions pouvant présenter un caractere densib
(rbéle de coach), de maniéere a garantir I'uniforndiés pratiques policiéres ;

- formation continue mise a disposition de tous borateurs de Police-secours ;
- prise en charge particuliere des nouveaux ageinisjafavoriser leur intégration dans les sections
- élaboration d’un code de déontologie et mise senl diune commission préposée a la déontologie ;

- désignation d’'un groupe de travail chargé de fdes propositions de modification, en vue d'en
réduire la pénibilité, de l'actuel horaire de trihven rotation (trois fois huit), lequel n’offre pa
suffisamment de temps de repos aux collaborataurspuvel horaire, établi sur la base des résultat
des travaux de ce groupe, sera introduit d’icha&009 ;

- réorganisation du corps de police en trois phasestructuration, actuellement en cours, du
commandement, hotamment par la mise au concoypssta de chef de Police-secours, introduction,
comme mentionné ci-dessus, d’un nouvel horaireesgttucturation du niveau opérationnel.

La mise en ceuvre du nouveau statut des policiérpslieiers lausannois a également conduit a uns pl
grande responsabilisation des policiers, avec & ran place de trois niveaux hiérarchiques : cotlburs,
cadres intermédiaires et cadres dirigeants, aingi gne meilleure prise en compte de I'expérienge d
policier. Pour rappel, les objectifs du nouveatustsont les suivants :

- adapter les mécanismes institutionnels a I'évatutie la société ;

- harmoniser le statut des policiers lausannois @edasi des policiers cantonaux, dans le contexte
d’un recrutement harmonisé et d’'une formation comendonnant droit & un brevet fédéral, ainsi
que dans la perspective d’'une réforme policiereloee, quelle gu’elle soit ;

- offrir des conditions statutaires et socioprofessalles compétitives permettant de faire face a la
pénurie de policiers et de fidéliser les collabeues ;

- favoriser la culture professionnelle dans le semtaddémarche éthique et la qualité des prestations
policieres ;

- valoriser la profession et développer les compé&®gntanagériales des cadres.

En paralléle, la mise en ceuvre concréte, a I'éehdill corps entier, de la démarche éthique, a égatem
participé au retour d’'un climat serein, méme ghigue n’a pas, contrairement a la déontologieation a
étre contraignante pour les agents. A ce titregeRlérs et 35 catalyseurs en éthique relayent, ldans
sphéres de compétence et de contact, les valetiriedéde maniére participative comme étant des
références de travail. Ainsi, les valeurs éthiqgdesla PML ont été regroupées par des représentants
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I'ensemble du personnel du corps de police danschaee, qui valorise particulierement I'autononie,
sens des responsabilités, le respect et le profesaisme. La charte des valeurs est une aidediéxion et
a la décision, a l'usage de tous les collaboratdursorps de police (y compris les employés civigur
définir le comportement a adopter entre eux et &vgablic.

Un comité d’éthique autonome a également été af@ede traiter des questions de fond relativetratail
de police et de la dimension éthique des probléneesontrés par les policiers. Le comité d’éthiqlaura
pas mission de traiter les cas « de terrain », ogiguement d’examiner des problématiques de diibens
éthique, qui peuvent se rencontrer au corps degdln code de déontologie, adopté par la Muniitéobd

2 avril 2008, compléte le tout, en balisant legiguees professionnelles des policiers envers ldiqubes
manquements au code de déontologie exposent liaaitdes suites administratives et / ou pénales.

En cas de différends a caractére non judiciaireegmbliciers et citoyens, une commission préposée a
déontologie sera chargée d’examiner, au regardodie cle déontologie, les pratiques policiéres faisan
I'objet de doléances et de faire rapport a ce sajetommandant de police. Lorsque les circonstaleces
permettront, le préposé a la déontologie s’engadars une conciliation. Le travail de cette comiaiss
rapprochera la police et les citoyens, en permettartire d’assurer une meilleure transparence degjpes
policiéres, d’améliorer la qualité de celles-ci [er correctifs qu’elle pourra suggérer de leurosigp.

5. Concept d’'engagement « Police urbaine de proxitéi »

Forte de la connaissance du territoire lausanfeiBplice municipale renforce, depuis le milieu dasées
nonante, son concept de « Police urbaine de prt«wniCe dernier vise, dans le cadre du travaicieol
guotidien, a établir des contacts réguliers ave@atdeurs concernés par la sécurité.

La Police municipale a ainsi créé, en collaboraivac I'observatoire de la sécurité, des réseagroupant

les partenaires concernés par la sécurité. Lesiaisns de quartiers, les commercants, les trateyms, les
jeunes, les établissements scolaires, les différesrvices de [I'administration, les exploitants
d’établissements publics, les pétitionnaires, léeliers, les associations d’étrangers, etc. sonsidérés
comme des acteurs de la sécurité et sont régulgrerancontrés. Les personnes réunies constitugsmta
de relais, entre citoyens et corps de police, qu&rdre public tend a se dégrader (par exemples :
renforcement de la présence policiére dans legigugade la Gare et du Tunnel, contréles particsilgans

le quartier de la Cité, actions spéciales auprésld®i tel établissement public, etc.).

Ainsi, il est indispensable que les habitants caseat leur police. Les citoyens attendent d’ailledes
corps de police, indifferemment de leurs niveauxzones de compétence, qu'ils arrivent rapidementesu
lieux, qu'ils traitent avec efficacité leurs demasgdqu’ils assurent un suivi, qu'’ils fassent pred¥eimanité
et qu'ils fournissent des réponses adéquates aaxsdis attentes de la population.

De maniére générale, les exigences de la populativers la police ont considérablement augmentaislep
une quinzaine d'années. Il est courant que deyei® demandent, déja durant les interventions, des
justifications aux types d’'actions policieres menée aux moyens utilisés. La communication doitcd@tne

de plus en plus professionnelle. Ainsi, il ne sufflus de remplir les missions confiées de maniéere
professionnellement irréprochable pour que lesyeits soient satisfaits du travail accompli. |l eetiplus
souvent nécessaire de prendre en compte I'étathjomye et moral des personnes concernées (victimes,
témoins, personnes controlées, etc.) et d’explicgierle moment ou plus tard, le pourquoi de tedieselles
actions.

5.1 Principaux axes du concept de « Police urbdéngroximité »

Le concept de « Police urbaine de proximité » resns les quatre axes principaux développés cisdess
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- Connaissance fine de la ville de Lausanne

Les policiers doivent connaitre les quartiers,desblématiques locales, les milieux a risquesget en
adéquation avec les attentes et les besoins d#plagtion. Tout en respectant strictement la nédess
confidentialité des données traitées, les corpgpai&e municipaux peuvent fournir aux autorités
communales des informations générales et une analgsl'évolution des phénoménes, permettant
d’'alerter les autres secteurs concernés (écoléalsmcédical, etc.). Les actions menées par Police-
secours et les Brigades de la jeunesse et desfiahipésont particulierement importantes dans ce
domaine. Comme déja évoqué plus haut, les inspsctiaila Brigade de la jeunesse organisent des
patrouilles nocturnes, en civil, afin de prévenirde détecter la survenance de délits parmi lesegeu

- Développement de partenariats et rapprochement vpopulation

Les policiers lausannois rencontrent régulierendesthabitants, afin d’entendre les citoyens s’ex@ri

au sujet des problemes liés a la sécurité, de dateseconseils et de trouver des solutions appFesgri
Ainsi, durant I'année 2007, la PML a participé agptl’'une dizaine d’assemblées de quartier. Lesehem
traités touchaient le plus souvent a la tranqgéiligubligue, au vandalisme, a la prévention des
cambriolages et aux comportements indésirableslesuiplaces de jeux ou dans les parcs publics.
Diverses entreprises, associations et instituteo® également rencontrées, afin de répondre a des
questions plus spécifiques, fixer des cadres diretgion et adapter les pratiques. Des collabanatio
particulieres ont été mises en place dans des desialés (établissements scolaires, CHUV, TL,
Hopital de Cery, discothéques, €e'tt.).a police se doit d’entretenir le sentiment defiamce dont elle
bénéficie, en développant le contact direct avgmlaulation. Cela passe aussi par la qualité demcts
téléphoniques avec la centrale d’engagement, psuilé des affaires aupres des victimes de délits,
ressentent souvent le besoin d'étre renseignéest qud’avancement des investigations, et, plus
généralement, par une politique d’information, misaotamment a protéger les habitants des délits ou
incidents les plus courants, comme les cambriolafgss vols dans les veéhicules et les vols de
pickpockets.

- Visibilité policiere
Une des plus fréquentes demandes de la populationagiere d’amélioration du travail policier est de
renforcer la présence et la visibilité de la pol@erue. Afin de mieux mettre en vue la police et d
prendre en compte I'évolution des besoins, en terdiiboraire et de lieux de fréquentation, les
patrouilles pédestres ont été renforcées en joushées postes de quartier du Flon et de la Gane so
désormais ouverts de maniére prolongée, notammeandles nuits de week-end. En outre, depuis le
1% janvier 2007, la Brigade cycliste (6 policiersjeirvient sur tout le territoire de la ville, alarg&me
que, durant la période estivale, elle assure uégepice plus soutenue dans le sud de la ville. iDefa
sillonnant les rues et les parcs publics sur lexiss, les policiers de la Brigade cycliste sonispl
accessibles et proches des citoyens, tout en {smant discrétion et rapidité de déplacement. Le

renforcement de la présence policiere a Ouchy,nldaabelle saison, a permis de limiter les vols en
terrasse et sur les parkings de maniére trés sSjanutie.

- Rapidité et efficacité d'intervention

Finalement, la rapidité d’intervention est un élémmajeur de la qualité du travail de la policesLe
opérateurs du central téléphonique hiérarchisemiileau d'urgence des appels, afin de répondre au
mieux aux besoins prioritaires, et lancent lesrirggtions. Pour les cas d’'urgence avéreés, la PNeres
mesure de garantir une intervention dans les plefs bélais, soit le temps de déplacement (5 méute

Citons, comme exemples, la signature, en 2006, pfatocole de collaboration et d’intervention e établissements scolaires
publics lausannois et la Police de Lausanne, gimsila signature d’'une charte de collaboration ésgprincipaux établissements
de nuit de la ville, afin que les services privés sgcurité soient mieux encadrés et formés, notampwur lutter contre les
bagarres, et que les périmetres des établisseswmats mieux contrdlés par les exploitants.
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A ces actions spécifiguement policieres, il convidiajouter les nombreuses autres collaborations ou
démarches menées par d'autres directions de le,\Ghacune visant, conformément a ses missions, a
promouvoir & Lausanne une politique crédible degméon, comme, par exemple :

— l'action des travailleurs sociaux hors murs (TSHMNs les salles de sport, les quartiers et autour
des places de sport ;

— la mobilisation de tous les partenaires intéreslsés le cadre de I'opération « L’éducation, c’est
I'affaire de tous » ;

— le développement de I'encadrement des adolesceffts (les centres socioculturels, Lausanne sur
mer, découvertes de divers sports, etc.) ;

— l'amélioration de I'éclairage public dans divergeses insécurisantes ;
— I'action de prévention des débordements nocturnes ;
— le nettoyage et I'effacement des graffitis, ladutbntre I'abandon des déchets, etc.

5.2 Observatoire de la sécurité

Pour sa part, 'observatoire de la sécurité réadedonnées liées a la sécurité a Lausanne, heagetient

les contacts avec les acteurs rencontrés, animgrdepes de travail et recherche des solutionsvérsdi
problemes liés a la sécurité urbaine. L'ensembletrduail est réalisé en étroite collaboration alex
services communaux concernés. Il revient égalendendtobservatoire de développer des projets de
prévention, en coopération avec les services ®édl&ou avec des partenaires associatifs.

L’observatoire de la sécurité tire un grand bémefla soin qu’apporte la PML a détecter les probté&meas
locales et a y apporter des réponses concretes cdoune la PML tire avantage des contacts entretpau
I'observatoire, qui permettent de mieux connaifk@rd problemes, de tisser des liens avec desrgémts
concernés par la sécurité et, ainsi, d'adapteantesventions policiéres.

La PML et I'observatoire collaborent fréquemmeneshrencontres avec les associations de quartger, le
sociétés de développement, les exploitants de thisgoes et les milieux défendant les migrantst
régulierement lieu. L'observatoire soutient la PMans ses actions visant a mieux faire connaitre son
organisation et ses méthodes de travail, afin @isifier les contacts avec les habitants. Plusieumsontres

ont dernierement eu lieu, dans ce sens, avec desmiag de Tivoli, du Parc-de-la-Rouvraie, d’Isédele-
Montolieu, de la Cité, de Boissonnet et de Bellayainsi qu'avec les membres du Forum des étrarajers
des étrangéres de Lausanne.

Par ailleurs, I'observatoire travaille, depuis 208%c la Police communale du commerce, Policetseai

les discotheques de la ville, sur 'améliorationlaesécurité nocturne en ville. Une dizaine deisassde
cours a été organisée pour le personnel des é&ménts de nuit, en relation avec la sécurité et la
prévention des incendies. Cette collaboration rs#eesn investissement important et doit régulienenétre
réactivée, afin que les mesures favorisant la gécdes noctambules, la tranquillité du voisinagdae
réputation de la ville développent durablementdaaifets positifs.

6. Perspectives pour le maintien d'un corps de paé lausannois

6.1 Enseignements des autres cantons

Le projet de réforme du systeme policier vaudaigsstit dans une tendance générale de centralisdts
polices suisses, qui ne constitue pas forcémepahacée prévue et annoncée. Le projet actuelldmehis

12| e terme de migrants correspond ici aussi bienpmigonnes d’origine étrangére, durablement istalen Suisse ou
a statut précaire, qu'aux sans-papiers.
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abouti concerne le Canton de Berne. Ce derniancglane révision de sa loi sur la police qui, arffon de
2009, se traduira par une intégration des différezdrps de police communaux au sein de la Police
cantonale. Ainsi, depuis I€"Janvier 2008, la Police cantonale bernoise a agaié fait, le monopole de
'accomplissement de lI'ensemble des taches padisielau détriment des communes. Ces derniéres
«achétent » les prestations nécessaires et peiwmposer a la Police cantonale un cadre stratégique
contraignant, portant sur des priorités et des@&wémts particuliers. Cette influence ne s’étentkfois pas

a l'intervention elle-méme, qui releve de la resadilité exclusive de la Police cantonale. La méor
bernoise prend en considération les intéréts spaes des agglomérations et, donc, des villes rémogant

des concepts d’engagement particuliers.

Le Canton de Neuchatel a également initié, en 2006rojet de fusion des polices communales audgin
la Police cantonale. Les 120 policiers communauayatllant majoritairement sur les territoires des
communes de Neuchétel, de La Chaux-de-Fonds etodle,Lsont ainsi en cours de transfert a la Police
cantonale. Les communes le souhaitant pourronepaEs contrats de prestations, afin de gararul
population une sécurité adaptée aux besoins lod&uaixellement, ces transferts occasionnent desoess
principalement en Ville de Neuchétel.

Finalement, il convient de mentionner I'existenceptojet « Police XXI », mené en Suisse centraleyipe
a constituer une organisation policiére a I'échefarcantonal.

Les motivations invoquées en faveur de telles nééar sont la nécessité de répondre a la criminalité
internationale et au développement du sentimensédurité de la population, ainsi que de promouwoég
meilleure égalité entre communes et réaliser,ragedes économies de I'ordre de 10 %.

Ces arguments apparaissent discutables au vu g@eésiences de centralisation déja abouties (Lucerne,
Zoug, Schaffouse et Zurich). Ces dernieres n'ongféet généré, ni une baisse notoire de la cririéanhi
une diminution du sentiment d’insécurité, ni laliszion d’économies significatives.

L’exemple de la Ville de Zurich est particuliererhenstructif. Une réforme centralisatrice, menée de
maniere conflictuelle, a entrainé, pour la Poliasmitipale zurichoise, la perte de compétences ipidds et

de 120 inspectrices et inspecteurs expérimentés. danpétences judicaires perdues concernent la
criminalité générale (vols, cambriolages, voiedalg etc.). Les compétences judiciaires conseryagda
Police municipale zurichoise sont celles liées guiea été localement défini comme étant de lamioalité
urbaine » : la délinquance juvénile, la consomnmatie drogues, le trafic de drogues de rue et Istifuiion.

La mauvaise mise en ceuvre de la réforme policierehoise a provoqué une augmentation des délits en
ville, plus particulierement une plus grande vigibidu trafic de drogues. Ainsi, les autorités mipales

ont été contraintes de revenir a la situation pféste, en engageant, a la charge de la Ville, mhssnue

170 policiers, en majorité des aspirants a former.

Un autre exemple, plus modeste, concerne le CadoRribourg qui connait historiguement une police
unique, mais qui s'est réorganisé en faveur deqtiess de proximité. La Police cantonale fribowige a

en effet développé, depuis 2002, un concept decepalie proximité, spécifique aux agglomérations
fribourgeoise et bulloise, qui ne disposent pasodees de police communales, afin d'accroitre Espnce
sur le terrain et d’entretenir des contacts régsiliec la population. A contrario des tendancesimkntes,

la Police cantonale fribourgeoise s’'est donc landéas une politique de décentralisation, largement
considérée comme un succes.

6.2 Statut des villes
Ces derniers exemples montrent bien que, lorsepuedsoins spécifiques des centres urbains sonnisis,

les réformes centralisatrices n'Taménent pas ladtaés attendus, tant du point de vue opératioqué&u
niveau financier.
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Selon I'Office fédéral de la statistique, en 2006,peu plus d'un tiers de la population suissaladtsilans

les agglomérations des cing grandes villes du faysch, Bale, Genéve, Berne et Lausanne). Un digre
vivait dans les régions urbaines restantes et taiatetiers dans les régions rurales. Il en resqog la
proportion de la population des régions urbainesigmenté, entre 1981 et 2006, de 70 % a 73 % de la
population vivant en Suisse, alors que la poputaties régions rurales a diminué de 30 % a 27 %s an
méme périodeé.

Le retour en ville, le développement de la qualgévie en milieu urbain, la concentration des efspb des
infrastructures, ainsi que la vie culturelle foet plus en plus des villes des centres d’innovadiergrande
valeur. Ce renouveau des villes soutient une éemludémographique et amene a accueillir de plugles
d’habitants. Par conséquent, les besoins de séamittinuent a se développer et le bon niveau derig&
offert par un centre urbain reste un des critagsplus fiables de la bonne santé de I'agglomératio

Dans ce contexte, il apparait paradoxal que lesicipatités des villes perdent des prérogatives
indispensables pour assurer, tant aux habitaneuguwisiteurs, la meilleure qualité de vie possilble réle
des villes doit, au minimum, étre reconnu commatdtéchelon de pouvoir le plus proche de la pofoig
celui qui est donc le mieux a méme d’étre accessbbe répondre rapidement aux besoins de prareeti
de tranquillité des habitants.

6.3 Frontieres communales

La question de la limitation a des frontieres comates étroites de l'efficacité des polices munigpa
alors que la criminalité ne connait pas de teltagds, ne se pose, en pratique, que rarement sabae :

» premiérement, en raison de la bonne coordination dleers corps de police, communaux et
cantonaux, qui poursuivent tous les mémes objedifsécurité et de justice ;

» deuxiémement, en raison de I'existence de délinguacaux, qui ne font pas partie de réseaux et
qui ne visent pas a développer leurs activitésextdrieur de la ville, mais qui agissent dans des
domaines ciblés (vols divers, cambriolages de kiesgu de caves, etc.) ;

» troisiemement, en raison de [lattractivité noctumhe Lausanne pour la commission de délits
particuliers (par exemple : vols de pickpocketssdas bars et les discotheques, brigandages visant
les noctambules avinés, vandalisme a la fermetaseétiablissements de nuit, etc.), qui implique
gu’un accent particulier soit mis sur le judiciaiie rue.

Dans d'autres configurations, I'évolution des besoét le développement d’agglomérations ont poussé

plusieurs communes a mettre en place des polidescammunales, qui donnent satisfaction (Ouest
lausannois et Riviera).

Le fait que la PML dispose des compétences nécesspour agir dans la quasi-totalité des domaines
policiers* permet d’apporter une réponse directe aux bespiésite qu'il y ait des doublons et redondances
avec d’autres corps. Par ailleurs, dans l'urgepee,exemple en cas de poursuite, les policiersatauss
quittent les limites communales et avertissent ¢&dicB cantonale vaudoise, sans que cela ne pose de
problemes particuliers.

6.4 Plate-forme canton-communes :
pistes de modeéle d'organisation et avenir de la PML

Comme mentionné en introduction, la motion Josinbert demande aux différents acteurs de la sécurit
dans le Canton de Vaud de reprendre des discussionge de trouver des solutions négociées eetic

sur I'ensemble du territoire cantonal. Pour ceefaune délégation du Conseil d’Etat a invité divers
représentants de I'Union des communes vaudoised/WE de I'Association de communes vaudoises

Bhttp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/friindex/thent@d/02/blank/key/raeumliche_verteilung/agglomenagio.html
4L es domaines dans lesquels la PML n'agit pas pantexemple, l'identité judiciaire et la crimirtélfinanciére.



Rapport-préavis N° 2008/55 du 12 novembre 2008 17

(ADCV), a prendre part a des discussions. Le Peésidle la Conférence des directeurs des polices
municipales vaudoises et le Directeur de la séxpublique et des sports de la Ville de Lausannegartie
de la délégation de I'UCV.

Les résultats de la plate-forme canton — commueesatent constituer une réponse a la motion Aubkert
une solution satisfaisante pour les communes, dansadre de la discussion autour de [linitiative
d’Artagnan.

7. Réponses a l'interpellation de M. Charles-DeniRerrin
« Au sujet d'une plus grande intégration des forcede police lausannoises dans I'organisation
Police 2000 » et a la pétition de M. Carl Kyril Gosweiler
« Pour une mise en place rapide de Police 2000 ausanne intégrant le concept de proximité au
bénéfice des citoyens de la Ville »

Par son interpellation au sujet d'une plus granat&gration des forces de police lausannoises dans
I'organisation Police 2000, déposée le 8 avril 2009. Charles-Denis Perrin demandait, notammentre &
renseigné sur le colt de la police pour les citeyansannois, sur la problématique du rayon d’adie la
Police municipale lausannoise, sur le développerdante école de police unique pour les agents ®t le
gendarmes et, d'une maniere générale, sur ce glom, IEappréciation de la Municipalité, Lausanneagtua
gagner ou/et a perdre si elle s'intégrait dansolecept Police 2000, a savoir celui d’'une policetacaale
unique.

Relevant, entre autres, divers problemes de cotipérantre les polices et le manque de clarté dans
répartition des compétences, M. Carl Kyril Gosseredl déposé, le 9 novembre 28Ddne pétition pour une
mise en place rapide de Police 2000 a Lausanngramt&le concept de proximité au bénéfice des eitey
de la Ville, pétition renvoyée a la Municipalitéysdétude et communication, le 25 octobre 2005

Le projet « Police 2000 » ayant été abandonné,Unidipalité propose au Conseil communal de consrdér
le présent rapport-préavis comme une réponse gehad deux interventions évoquées ci-dessus. Desfai
la forme de ladite réponse n’est pas ordinaire, &dk apparue d’autant plus adéquate que leséntgoms en
cause ont perdu leur raison d’étre premiere, dangime temps que le présent expose traite de lfaleta
Police municipale lausannoise, en répondant & borbre de questions soulevées.

8. Conclusions

La Municipalité estime qu’il serait préjudiciablela bonne gestion de la Ville de priver les auésrit
lausannoises de leurs compétences en matiere detéguiblique. Compte tenu des problémes spéefiqu
des villes et des exigences élevées des habitantmatiere de sécurité, il apparait indispensable qu
I'échelon local garde en mains les moyens propragp@rter une réponse crédible aux problemes affect
un territoire donné. La Municipalité souhaite d@heinement jouer le rdle qui lui revient, en assutardre
public, ainsi que la sécurité des personnes ebigs sur son territoire, notamment en garantisaasds
habitants des prises de décisions rapides en mat@rsécurité et une maitrise des moyens engages lo
d’interventions policiéres (par exemple : opératigpéciales visant a endiguer le trafic de drogsible en
rue, dispositifs policiers particuliers pour évites « botellones », etc.).

Dans un contexte incertain quant a I'avenir degpsllocales, la Municipalité attire I'attentionsd@embres
du Conseil communal sur I'importance de disposeme’ police urbaine performante pour défendre les
intéréts fondamentaux de la Ville. Au fil des ate,Police municipale lausannoise a pris en compte

15 Bulletin du Conseil communal (BCC) 2003, tome.|13p6
16 BCC 2004-2005, tome I, p. 186
" BCC 2005-2006, tome |, p. 863 & 864
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I'évolution de la société et 'émergence des phé&rmes nouveaux. Elle connait donc son terrain edfloéam
d’'une expérience importante.

La Municipalité souhaite avoir & sa disposition poéice disposant des moyens nécessaires pourezxaic
mieux ses compétences de maintien de l'ordre & deanquillité publics, en étroite collaboratiovea la
Police cantonale vaudoise et le Département déclargé et de I'environnement.

Eu égard a ce qui précede, la Municipalité vous, Monsieur le président, Mesdames et Messieursiete
vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,

vu le rapport-préavis N° 2008/55 de la Municipaldé 12 novembre 2008 ;
oui le rapport de la commission nommée pour exancigke affaire ;
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide :
1. de prendre acte du présent rapport-préavis ;

2. d'approuver et de soutenir les intentions de la iipalité en matiere de sécurité, répertoriées dans
programme de |égislature 2006 — 2011, & savoir :

- renforcer la sécurité urbaine en développant ldalgotation avec I'ensemble des partenaires
impligués dans la lutte contre le sentiment d'insié ;

- garantir la maitrise des moyens propres a assaus¥durité en ville avec la flexibilité et I'efficiaé
voulues ;

- participer aux discussions de coordination aveptdisiques régionales et cantonale pour contribuer
a une politique cantonale en matiére de sécurité ;

3. de veiller a ce que les autorités lausannoise®sisy, a travers Police-secours et la Police judicde
la maitrise des moyens d’engagement policiers saaes, afin de permettre une réaction rapide face
aux délits spécifiquement urbains ;

4. d'appuyer la Municipalité dans sa volonté de maiintet de développer le concept de « Police urbaine
de proximité », dans le cadre des réformes dumsgss&curitaire vaudois ;

5. d'accepter la réponse de la Municipalité a l'inelgtion de M. Charles-Denis Perrin « Au sujet @&un
plus grande intégration des forces de police lausiaas dans I'organisation Police 2000 » ;

6. d'accepter la réponse de la Municipalité a la métide M. Carl Kyril Gossweiler « Pour une mise en
place rapide de Police 2000 a Lausanne intégrasurieept de proximité au bénéfice des citoyensade |
Ville ».

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire adjoint :
Christian Zutter



