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Politigue communale en matiére de développement dable
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développement durable pour un développement respoakle de Lausanne »

Rapport-préavis N° 2012/3

Lausanne, le 19 janvier 2012

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Par le présent rapport-préavis, la Municipalitécpe a un bilan et a une analyse de la politique
menée en matiere de développement durable depelgugs années. Elle détermine des objectifs pour
les années a venir en proposant une redéfinitisnpderités concernant tant les actions menées que
les soutiens apportés par le Fonds pour le dévetoppt durable et par le Fonds pour I'utilisation
rationnelle de I'électricité et la promotion desedgies renouvelables. Par ailleurs, elle répond au
postulat de M. Charles-Denis Perrin, intitulé « Urenité développement durable> pour un
développement responsable de Lausanmgibexprimait notamment les attentes suivantes :

* un état des lieux de ’Agenda 21 lausannois etdéens entreprises
» un plan d’action du développement durable
* des adaptations organisationnelles

Depuis les débuts de la « Mise en place d'une igoét de développement durable en Ville de
Lausanne » il y a une douzaine d’années, d'imptetagvolutions ont eu lieu, notamment avec le
projet Métamorphose et dans les domaines de I'@netgle la mobilité.

Avec ce préavis, la Municipalité souhaite consolids acquis réalisés en matiere de développement
durable et surtout propose un plan d’action popanvenir.

Les perspectives proposées débouchent sur la tiifimie huit familles d’objectifs qui déterminent
une politique de développement durable & moyen etepour Lausanne, au minimum pour la
législature 2011-2016, voire au-dela. Les orieatetiet les objectifs retenus de méme que les moyens
de mise en ceuvre ont vocation a étre évalués ptéxan fonction des besoins.

Schématiquement, les objectifs proposés portent sur

e Gouvernance et coordination des politiques

» Administration — sensibilisation et réalisationtemmes a I'administration communale

¢ Fonds communal du développement durable et Fondsnaoal pour I'utilisation rationnelle de
I'électricité et la promotion des énergies rencaligs : révision des criteres de fonctionnement

e Suivi et évaluation systématique des projets

* Promotion et valorisation de la Ville

» Partenariats avec d'autres collectivités et instiis

« Politique de communication renforcée et élargie

¢ Ressources humaines : pérennisation et renforcement

1 BCC 2006-2007, T.II, p. 678 ; BCC 2007-2008, T.| pf6-277 ; BCC 2008-2009, T.1, pp. 74-76.
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Pour ce faire la Municipalité sollicite la prolornigm de 2.8 ETP, pour la durée de la Iégislature, a
Service du développement de la Ville et de la comoation, en charge de la politique communale du
développement durable. De méme, elle sollicitetd@a’un montant comprenant la prolongation d’'un
poste destiné a I'animation des démarches paftivfizaau Service du logement et des gérances, ainsi
gue des moyens complémentaires pour conduire ceardées. En contrepartie, un montant total de
'ordre de 750'000 francs sera prélevé annuellersente Fonds pour le développement durable pour
financer les salaires des collaborateurs travailem lien direct avec la politique communale du
développement durable.
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3. Agenda 21 lausannois

3.1. Historique : origine et démarche

La démarche Agenda 21 de la Ville de Lausanne &ggdgpuis une douzaine d’'années s'inscrit dans
une perspective historique dont les origines repmintaux années 1980. La Communauté
internationale prend conscience alors des conségaatiune croissance sans frein sur des ressources
naturelles limitées et réalise qu'il n’est possitke résoudre cette équation qu'en tenant compde a |
fois des aspects économiques, sociaux et enviroamaux. En 1987, la Commission mondiale sur
'environnement et le développement de I'ONU (dit€ommission Brundtland”) définit le
développement durable comme étant "un développenpgintépond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futurespiadre a leurs propres besoins".

C'est depuis la Conférence des Nations Unies pexvitonnement et le développement en 1992, le
fameux "Sommet de la Terre" de Rio de Janeiro, lguacotion du développement durable s'est
largement répandue. Adopté lors de ce Sommet, idge1l est un programme d'actions global qui
vise a traduire en actes concrets les recommamdaédictées par les Nations Unies en matiére de
développement durable. Ce document, au chapitrea@@igne le role clé des collectivités localessdan
sa mise en pratique.

A Lausanne, c’est en 1992 également que le Fonds lpdilisation rationnelle de I'électricité et la
promotion des énergies renouvelables a été colgidur soutenir une politique énergétique orientée
vers la durabilité et répondre au programme fédémaérgie 2000, qui visait a stabiliser la
consommation d’électricité

En 1994, la Charte d'Alborg, charte des villes péemnes pour la durabilité, marquait la
reconnaissance du role prépondérant des villes lpodéveloppement durable. Signée au départ par
guelgue 80 autorités locales européennes, elle teoapourd'hui plus de 2'600 membres.

C'est en 1998 que la Municipalité décidait d'adha&re Charte d'Alborg et la constitution d'un greu

de travail chargé de mettre en route la démarchenda 21. Ces décisions résultaient notamment de
nombreuses incitations venant tant de la Confédérafue du Conseil communal ou encore de la

société civile. Une politique de développement digrane surgit pas ex nihilo! En ce sens le plan

directeur communal approuvé par le Canton en jarl®96 présentait de nombreuses propositions
visant au développement durable de la ville.

La Municipalité a fait le choix de mettre en plamn Agenda 21 de maniére évolutive en abordant
I'ensemble des domaines d'activités de la Villdeeson administration sous l'angle du développement
durable. Ainsi, ce sont sept rapports-préavis fteuta de I' "Agenda 21" lausannois qui ont été
soumis a votre Conseil de 2000 a 2007, auxqugtsiteat certains préavis "liés" a cette démarche qu
nous rappelons ci-dessous. Pour mémoire, la vatais du bois avait été choisie comme angle
d'attaque de cette démarche.

3.2. Contenu

Le premier volet, rapport-préavis N° 2000/15%ise en place d'un Agenda 21 (politique de
développement durable) en Ville de Lausédntmite des généralités, du patrimoine, du boides

2 Rapport-préavis N° 162 du 15 avril 1992 « Créatium fonds pour encourager les économies d’élétrat promouvoir
la production d’électricité par des énergies ndeagel Réponse partielle a la motion de Mme Michélerihey »Bulletin du
Conseil communall992, T. 1, pp. 1455-1474.

3 BCC 2000, T.I, pp. 472-526
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espaces verts, de I'environnement et de I'éneggiegmprend un recensement des actions et projets
durables en cours dans les services de I'admitistrall propose également le financement de la
démarche avec la création d'un Fonds pour le dgpetoent durable.

Le deuxiéme volet, rapport-préavis N° 2001/21dborde la dimension sociale du développement
durable, avec notamment une nouvelle approche @emnae logements subventionnés et des actions
en faveur de la mixité sociale dans les quartieopose également la mise sur pied d'une dérearch

participative dans les quartiers, afin d'assocé&embpulation au plus pres aux décisions qui la

concernent. Inspirée d'une démarche similaire &éldiopération, qui se déroulera de 2002 & 2005,
s'intitulera "Quartiers 21 (voir Chapitre 3.5).

Un troisiéme volet de I'Agenda 21, préavis N° 2@63¢tonsacré aux finances, vise a faire reconnaitre
les tAches de Lausanne comme ville-centre et peagioerses mesures d'assainissement.

Le quatriéme, préavis N° 2003/3%'attache aux domaines de I'éducation et de rtaation, et
présente une dizaine de projets concrets concegoatrte grands thémes : I'apprentissage du mode de
vie urbain, I'éducation a la santé de I'enfantpiévention de I'exclusion sociale et I'acquisitide
I'esprit citoyen.

Dans le cinquiéme volet, rapport-préavis N° 2005rd8ansports et mobilité la Municipalité fait le
point sur les diverses évolutions de la politigaeshnnoise sous lI'angle du développement durable.
Elle répond également a I'ensemble des proposit@mises dans le cadre des conférences de
consensus de la démarche Quartiers 21 sur cethatiggie.

Le sixiéme volet, rapport-préavis N° 2005/58é&finit les options de la Municipalité en matiéte
développement durable dans les domaines de I'édenodans les limites des compétences
communales. Y sont proposées notamment des aides déueloppements et implantations
économiques, des actions dans le domaine de lafiom) de I'apprentissage et de la réinsertiorsi ain
gue les grandes lignes de la politique de promal®a ville qui feront I'objet d'un préavis ultut
(préavis N°2006/5% "Introduction d'une politique de marketing urbain @un projet de "City
management" en Ville de LausatneCe 6™ volet de I'Agenda 21 montre également le lien avec
d'autres problématiques du développement duraltds tpue le logement, la sécurité et la propreté qu
sont abordées dans les préavis N° 2005@#&edtion de 3'000 nouveaux logements a Lausanne
N° 2005/76 Entretien 2006 et N° 2005/87 Securité et sentiment d'insécurité a Lausdnne

Dernier des préavis fondateurs de I'Agenda 21appart-préavis N° 2007/22"Vivre ensemble -
Politiqgue des quartiers et de proximité — Concluaside I'Agenda 21répondait pour I'essentiel a une
proposition émise dans le cadre de la démarchiipattve "Quartiers 21", a savoir la transformatio
des centres socioculturels en maisons de quafBigite a la décision du Conseil communal, la
Municipalité avait été appelée a reformuler sesentibns, aprés consultation des partenaires
institutionnels concernés, les démarches entanm@aslgs maisons de quartier de Chailly, Saint-Luc
et Prélaz se poursuivant.

4 BCC 2002, T.lI, pp 121-185

5 http://www.lausanne.ch/quartiers21
6 BCC 2003, T.ll, pp 907-946

7 BCC 2004.2005, T.1, pp 260-303

8 BCC 2005-2006, T.I, pp 944-2015
9 BCC 2005-2006, T.II, pp 786-825
10 BCC 2006-2007, T.II, pp 29-67
11 BCC 2007-2008, T.lI, pp 389-427
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3.3. Spécificités et Fonds communal pour le développecheable

En privilégiant une approche évolutive et large sde politique de développement durable et en

choisissant comme angle d'attaque la valorisatiobads, Lausanne s'est dotée d'un Agenda 21 qui a
permis de conférer un contenu concret a un corefegttait. La spécificité de cette démarche a été
accompagnée par un outil d'action unique en Seissans doute bien au-dela: le Fonds communal du
développement durable.

Proposé avec le premier préavis Agenda 21 (ragpédvis N° 2000/155), ce fonds a été concu en
tenant compte du principe du pollueur-payeur. Dditth montant initial de 7 millions de francs
prélevés sur le Fonds général de réserve des 8enwvidustriels, il est alimenté annuellement par de
préléevements sur la distribution d'électricité gde et d'eau.

Le Réglement sur le Fonds communal du développemeabldwa été accepté dans la séance du 28
novembre 2000 de votre Conseil, puis amendé et lédénp plusieurs reprises avec l'approbation de
différents préavis et rapports-préatis

La version actuelle indique que le fonds est alidgrar les montants suivants:
* par la taxe sur I'électricité prévue par l'arti6ldu Réglement sur les indemnités communales
liées a la distribution d'électricité du 5 juin Z08our au maximum 0.3 ct/kWh ;
* 0.05 ct par kWh sur les ventes de gaz du serviggadiet du chauffage a distance ;
e 2cts par msur les ventes d'ealedlservice :
* 1% du bénéfice annuel, hors part de I'électriciés, Services industriels.

Ainsi, le Fonds communal pour le développementlderast alimenté annuellement, en fonction des
ventes effectuées, a hauteur de trois millionsrdack. Congu en vue de promouvoir des actions
pilotes et exemplaires dans l'optique d'un optimglobal pour I'ensemble de la société, de
I'environnement et ce sur plusieurs générationsptels a permis notamment de prendre en charge les
surcodts de certains projets voire le financematal pour d'autres. Le principe méme de l'utilizati

du Fonds veut que la plupart des projets soutesiaatsdes projets ponctuels ou s’étalant sur qesiqu
années afin de permettre une évaluation. Certaipégations telle que la manifestatidon' arbre —

un enfant ou le subventionnement des véhicules a gaz famtgontre I'objet d'un financement
permanent par le biais du Fonds.

En matiere énergétique, le Fonds pour le développedurable a été pensé comme complémentaire
au Fonds pour l'utilisation rationnelle de I'élacite et la promotion des énergies renouvelabies :
soutient les projets qui ne peuvent I'étre par emiér. Il s’agit essentiellement des actions liges
domaine de I'énergie thermique et de la biomases.dctions du Fonds pour I'utilisation rationnelle
de I'électricité et la promotion des énergies remtables sont détaillées en annexe.

L'ensemble des mouvements de ces deux Fonds ssenpés chaque année a votre Conseil dans la
brochure des Comptes. A ce jour, plus de 250 rojet bénéficié d'un financement par le Fonds pour
le développement durable et plus de 60 par le Fpods 'utilisation rationnelle de I'électricité &

12 Les lettres 1), m), n) ont été incluses suiterapport-préavis de la Municipalité N° 211, du 18ila2001, adopté par le
Conseil communal le 12 février 2002 - Les lettregt)) ont été incluses suite au préavis de la Mpaiité N° 2003/26, du
12 juin 2003, adopté par le Conseil communal leéiriér 2004 - Les lettres q), 1), s), t) ont étéluses suite au préavis de
la Municipalité N° 2003/37, du 31 juillet 2003, gdé par le Conseil communal le 20 avril 2004 - letiyds u) et v) ont été
incluses suite au rapport-préavis de la Municipalif 2004/18, du 19 mai 2004, adopté par le Corseilmunal le 15 mars
2005 - Les lettres w) et x) ont été incluses saiteapport-préavis de la Municipalité N° 2005/36,26 mai 2005, adopté par
le Conseil communal le 8 novembre 2005 - Les letfjext z) ont été incluses suite au rapport-prédeita Municipalité N°
2005/53, du 1 septembre 2005, adopté par le Conseil commurablail 2006 - La lettre aa) a été incluse suiteapport-
préavis de la Municipalité N° 2005/87, du 15 décent005, adopté par le Conseil communal le 27 j0D62- La lettre ab)
a été incluse suite au rapport-préavis de la Mpalité N° 2006/51, du 28 septembre 2006, adoptéep@onseil communal
le 23 janvier 2007 - Modifications aux articlestl2eadoptées par le Conseil communal le 5 juin 2680Qife au préavis de la
Municipalité N° 2007/15 du 15 mars 2007.
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promotion des énergies renouvelables, dont plusim@sures génériques qui s'étendent sur plusieurs
années.

Parmi les projets soutenus par le Fonds pourisatibn rationnelle de I'électricité et la promatides
énergies renouvelables, le financement de l'iredialh de micro-cogénération de la piscine de Mon-
Repos est un exemple de projet pilote en matiengraiduction d’électricité décentralisée. De méme,
la subvention pour I'achat de vélos et de scodilastriques, le soutien a la réalisation de diatic®s
énergétiques ou encore le systeme subsidiaire tébutéon a prix coltant de [I'électricité
photovoltaique produite a Lausanne (RPCI) sontéssprtatifs des mesures génériques qui sont
proposées et dont peuvent bénéficier directemsritdasannois.

Parmi les projets soutenus par le Fonds pour leldgpement durable liés a la valorisation du Hais,
Tour de Sauvabelin est un exemple emblématiquméiee que le Refuge des Saugealles ou encore le
Centre de vie enfantine de la Chenille. A notedeigant I'utilisation du bois comme source d'énergie
pour les chaufferies du centre de la Rama ou legmide I'Arzilier et encore la certification deséts
lausannoises par les labels ESCabel Q+* et PEFC.

De nombreuses réalisations visant a promouvoir desrgies renouvelables ont également été
financées par le Fonds, comme la microcentraletrélee de la Louve ou linstallation de biogaz
agricole a la ferme des Saugealles. Par aille@s)oinbreux immeubles ont été équipés de capteurs
solaires permettant d'économiser I'eau chaudeag@nit

S’agissant de la dimension sociale du développermergble, le Fonds a contribué notamment au
financement de plusieurs démarches participatévés,mise en place de la télévision de quartier a |
Bourdonnette, au lancement de la manifestationte é&s voisins ».

Ces quelques exemples ne donnent qu'un bref apgecwuelques types de financement: le
recensement des réalisations durables joint enxanth@nne une vision plus large de I'ensemble des
projets.

3.4. Coordination et pilotage

Pour mémoire, fin 1998, la Municipalité avait appré la mise sur pied d'un groupe de travail chargé
de mettre en route la démarche Agenda 21 de Laesamconfiant le pilotage de I'opération au
Service des affaires générales - rebaptisé des 3@ddce des études générales et des relations
extérieures, puis dés 2009 Service du développedeta Ville et de la communication (Devcom)
apres fusion avec le Service de presse et d’'infiiloma

Ce groupe de pilotage présidé des son origineepsyridic Daniel Brélaz, alors Directeur des Sepvice
industriels, comprenait initialement le chef du &= des foréts, domaines et vignobles, un
représentant du Service du logement, le chef duc®edes affaires générales et une collaboratece d
ce service. Trés vite, le chef du Service d’archite a été associé aux travaux, puis ultérieurgrien
chef du Service du logement ainsi que le chef duiSedu gaz et chauffage a distance.

Toujours dans cette composition, le groupe de g®ta accompagné la mise en place des divers
volets de I'Agenda 21 et examiné les demandes mEndement par le Fonds communal du
développement durable. Conformément au rapporjgdd® 2000/155, la gestion dudit fonds est
assumée par le Devcom. Autre rble dévolu au gralgeilotage, la diffusion des principes de
développement durable au sein des Directions.

13 Forest Stewardship Council, pour une exploitagiremplaire des foréts (www.fsc-schweiz.ch)
14 Label de AgroMarketing Suisse reposant surliiegipes de la norme 1S014020
15 Programme for the Endorsement of Forest Cettiificawww.pefc.org
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Outre le groupe de pilotage Agenda 21, la miselacepd'une politique de développement durable et
en particulier I'opération "Quartiers 21" (voir Qiitee 3.5) a été suivie durant la législature 20026

par une délégation de la Municipalité composéeyhdi8, de la Directrice de la Sécurité socialeest d
I'environnement et du Directeur des Travaux. Catédégation n'a pas été renouvelée pour la
législature 2006-2011, se fondant dans celle dise@Grands Projets, dans la méme composition.

3.5. Communication et image

Si l'approche multidisciplinaire et transversalenstidue la force de la notion de développement
durable, elle est également, de par la diversite a@proches, difficle a communiquer. Or, la
communication est incontournable pour sensibilissr publics au développement durable, tant a
l'interne (collaborateurs de l'administration, mlk politiques communaux) qu'a l'externe (autres
milieux politiques, habitants, entreprises,...).

Parmi les moyens utilisés jusqu'ici pour informirmer et associer a la démarche Agenda 21 les
collaborateurs de la Ville, un "5 a 7" avait été& i pied par le Service du personnel en avriD200
sur le théme "Développement durable et Agenda 24l:l@ourquoi et comment?" et de nombreux
articles ont paru dans le journal interne "La Vélesemble" (devenu depuis 2009 "La Ville en ligne")
De plus, le Centre d'éducation permanente pourration publique (CEP) propose depuis 2002 des
cours de formation spécifiques afin de permettre @llaborateurs d’'intégrer des considérations de
développement durable dans leurs missions profassiies.

Sur le plan de l'information au public, sont a sign notamment:

* une exposition au Forum de I'Hotel de Ville, enteepbre 2002, "Lausanne développement
durable, Agissons ensemble!”, avec la publicatianelbrochure ;

« un logo spécifique Lausanne Agenda 21, actions powéveloppement durable, des 2002,

« |e portail "Ville durable" du site Internet lausanch, créé en 2002 ;

e un stand développement durable au Comptoir suie6é 2t la publication d'une brochure
"Lausanne, objectif qualité de vie", qui présentendaniere concréte toutes les facettes de
I'Agenda 21 lausannois ;

 une présence a la Foire suisse de I'OLMA a Saiti{-@atobre 2008, sur l'espace
d’exposition du Canton de Vaud, héte d’honneur.

Inscrite dans le volet « Social et Logement » dgdhda 21 lausannois, la démarche participative

"Quartiers 21, la parole aux habitants" menée ex®@3 et 2005 a constitué un moment phare en

matiére de communication dans la politique de dgpmment durable: dans un premier temps, pour
les habitants avec les ateliers d'innovation, fmssconférences de consensus thématiques et dans un
phase ultérieure, pour les services de I'admitistrajui ont da vérifier la faisabilité des propimns

issues des conférences de consensus, en identif@amment les actions a entreprendre pour
concrétiser les projets.

Chaque service de lI'administration communale est) fitre ou un autre, plus ou moins intensément
impliqgué dans la mise en place du développemerahiieiren ville de Lausanne, que ce soit pour sa
dimension environnementale, énergétique, socialécomomique. Afin de montrer la cohérence des
diverses actions menées avec la politique glob@l&ervice du développement de la Ville et de la
communication (Devcom) élabore et met en ceuvresttesegies de communication portant sur le
développement de Lausanne et sur les projets mpaeda Ville ou auxquels elle collabore
étroitement.
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4. Bilan et perspectives

Avant d’esquisser le bilan de la politique en matigle développement durable de la Ville de
Lausanne, il est intéressant de brievement rappgeieilques-uns des principes fondamentaux et des
facteurs de succes qui sous-tendent une démarctiévéppement durable cohérente et de qualité,
tels que proposés par I'Office fédéral du développeat territorial (ARE).

4.1. Démarche de développement durable

Pour rappel, le développement durable peut étieidid la facon suivante : il s’agit dépondre aux
besoins des générations actuelles sans comprometitavenir des générations futures et la
satisfaction de leur propres besoins ni les besoidss autres habitants de la planéte

Le développement durable se compose de trois vqlétsloivent étre intégrés simultanément a la
réflexion : environnemental, économique et social'objectif du développement durable est de
définir des schémas viables qui concilient lesstraépects économique, social, et écologique des
activités humaines : "trois piliers" & prendre empte par les collectivités comme par les entrepris
et les individus. La finalité du développement dilesest de trouver un équilibre cohérent et viable
long terme entre ces trois enjeux. » (Source: \eitti@).

Schématiquement, les trois piliers interviennertamanent comme suit dans I'action durable (liste
non exhaustive) :

* Environnemental : limiter la consommation d’énergie et la productie gaz a effet de serre,
favoriser la consommation d’énergies renouvelalpesserver les ressources naturelles et le
patrimoine, faire face aux changements climatiquésluire les nuisances, favoriser la
consommation locale, promouvoir le logement durailde développement des transports
publics et de la mobilité douce, etc.;

® Social: améliorer la qualité de vie des habitants, promaula santé, favoriser l'intégration
sociale, en particulier par la formation, la cuttet la santé, encourager la participation des
habitants, favoriser I'information de la populatisur les enjeux de la durabilité, etc.;

* Economique: assurer la pérennité des investissements fin@néemoyen et long terme,
promouvoir la vitalité économique, assurer des empllurables aux habitants, favoriser la
reconversion des entreprises polluantes, encoutageise en place de filiéres économiques
permettant de valoriser les ressources localesueager la promotion de la ville sous I'angle
de la durabilité, etc.

Par ses trois volets, le développement durablechbeg promouvoir une approche intégrée du
développement dont chaque aspect devrait prendreompte les trois volets en question. Cette
démarche permet notamment d’éviter la prise en t®mgclusive des intéréts découlant de I'un des
volets au détriment des autres.

De maniere générale, une collectivité publiqueesuiie dans une démarche de développement durable
doit se donner les structures, les compétencepréeedures et les moyens pour agir en prenant en
compte le niveau local et le global, le court temhée long terme en considérant & la fois I'efiga
économique, I'équité sociale et la préservatioledeironnement.

Cette démarche ne repose pas sur un plan d'aatioigsie et figé, mais consiste en une série
d’itérations de projets et de mesures qui finispamtpeu a peu s'intégrer aux structures et prosess
politigues de la commune. Elle repose, entre austgsun engagement politique des autorités, un éta
des lieux initial et I'identification d’objectifsun plan d’action et sa mise en ceuvre suivis d’une
évaluation permettant de dresser un bilan qui déiera sur une nouvelle série d’actions.
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Pour assurer le succés d'une telle démarche, ptadi@cteurs sont requis. La plupart sont impostant
pour toute gestion de projet, mais ils prennentseins particulier dans le cadre des démarches en
faveur d’un développement durable. Parmi ces fasten peut citer :

e des équipes pluridisciplinaires qui combinent demmétences complémentaires selon les
besoins du projet, qui sont gérées transversalerffents d’'une logique en silo) et qui
impliquent un réseau de partenaires (par ex. Mgptes habitants, le monde académique ou
associatif) ;

« les démarches participatives sont encouragéeseajgeitclors de la formalisation d’un projet,
de sa gouvernance ou en accompagnement de samisenge. Ces démarches demandent
une préparation soigneuse et un accompagnemertanbafin d’en garantir le sérieux;

* le déroulement du projet (objectifs, processusylt@s,...) est transparent et communiqué
largement et clairement afin de permettre un clideatonfiance et I'assimilation du projet par
le plus grand nombre ;

« les projets, quels que soient leurs objectifs paliBrs, contribuent a sensibiliser les gens au
développement durable, et les expériences acgaise®urs des projets sont capitalisées et
valorisées pour étre transmises et reproduites ;

» le développement durable est ancré dans I'ingtitugin étant intégré au cahier des charges de
certaines fonctions et au fonctionnement de la conarplus généralement, pour finir par se
retrouver dans I'ensemble de I'action publique.

4.2 Bilan

A la lumiere des quelques éléments conceptuelsafordtaux posés ci-dessus et du résumé de la
politigue communale en matiere de développemerghdersur les derniéres années (voir Chapitre 3),
il est possible de poser un bilan de la démarasalanoise en quelques points.

Les éléments positifs

» Les origines anciennesde la démarche lausannoise en matiere de dévehgmpedurable
(milieu des années 1990) lui permettent d’étrewdftiui bien ancréedans la commune.

« Le développement durable bénéficie dagutien politique fort de la part de la Municipalité,
indépendant des logiques partisanes. Il se retrdaws la signature de la Charte d’Alborg
(1998) ou de la Convention des Maires pour unegdmémcale durable (2008), la participation
a des réseaux comme les Cités de I'Energie, mas dans les grands projets qui ont émergé
récemment comme [@ojet de législature 2006-2011 « Métamorphose »

« L’Agenda 21 de la Villepropose uneision large déclinée en sept préavis cohérents balayant
tous les secteurs de l'activité de I'administratmmmunale. Il a favorisé I'émergence d’'un
grand nombre de projets d’ampleurs et de types variables, portés pasdegces de la Ville
et permettant une prise de conscience progressige cdllaborateurs et des habitants
débouchant sur I'élargissement graduel de la paktide la Ville (voir annexe : recensement
des projets 1998-2010).

» La mise sur pied de I'Agenda 2lrapidement identifié la nécessité d'wmnsultation de la
population lausannoise(projet « Quartiers 21 »). Cet état des lieuxsuli@t d’'un processus
de consensus, de concertation avec I'administragtotie validation politique - a été intégré
dans plusieurs préavis.

* La sensibilisation a fait I'objet de nombreuses initiatives (dépl&@nttous-ménages,
expositions, visites, etc.) visant a informer lesisannois et a encourager un changement des
habitudes. Ces initiatives sont largement relagéese site Internet de la Ville, que ce soit sur
les pages des services concernés ou dans I'espdtzdurable ».

» Deséléments innovants notamment sur Iplan financier (le Fonds pour le développement
durable et le Fonds pour l'utilisation rationnetle I'électricité et la promotion des énergies
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renouvelables), donnent les moyens nécessairemiddaen ceuvre de la politique communale,
facilitant en particulier les idées novatrices guirent en phase pilote.

Une coordinatrice en charge des aspects transversaux de la politgponemunale, de
I'administration du Fonds pour le développementble et du maintien des relations avec les
correspondants dans divers secteurs de I'admitisstran matiére de développement durable.
Le réseau de partenairede la Ville s'étend a plusieurs échelles que éemr un soutien
aux associations locales, en prenant part a désxigdfs au niveau des villes (par ex.
I'association Coord2£ ou la coordination des villes de Suisse Romahddu Canton de
Vaud (par ex. pour I'élaboration de la méthode Sfém la Confédération (par ex. Cercle
Indicateur®’, Forum du développement duraf)e

Enfin, 'approche globalelausannoise intégre également des aspects paréoginalisés du
développement durable tels qu'urstivité de solidarité et d’échangeavec d'autres
collectivités au niveau international (CommissioiVikes et développement durable » de
I'AIMF 2!, soutien & la FEDEVAC®, création de la Fédération internationale desorémi
vertes (IFGRA) et divers projets de solidarité insgionalé®) ou unepolitique de promotion

de la Ville qui valorise les expériences lausannoises et ogpel les synergies entre les
compétences de la Ville. C’est dans ce cadre-lagjuecrit le projet d’entraide mené par
eaugrvice qui assiste la ville de Nouakchott (Maurigdrdans I'extension de son réseau
d’eau potable et les bonnes pratiques en matiédésttéoution d’eau.

Les points & améliorer

Le développement durable est fondamentalement vieesed et & ce titre demande une
adaptation des modes de fonctionnement traditisndeine administration. En ce sens, la
gouvernance de la politique en matiére de développement dardi@néficierait a étre
renforcée afin de faciliter la coordination desjgi® entre services, de favoriser I'élaboration
de projets transdisciplinaires, de permettre ldusién des pratiques intéressantes entre les
services et de susciter une réflexion transvergalalimente et porte la politique de la Ville.

En lien avec les questions de gouvernance se paséckssité d’'une meilleuceordination

des politiques sectoriellegmobilité, urbanisme, logement, aspects socianxirennement,
culture, promotion de la ville, communication,...gllé qu'elle existe d'ailleurs déja sur
certains grands projets, afin d’exploiter les cammntarités et optimiser la cohérence des
différents programmes.

La marge de progression en ce qui concerrmgniinistration communale et son
fonctionnement est encore large, que ce soit la sensibilisatian edeployés communaux a
leur mode de fonctionnement et a l'intégration @er ltravail dans le cadre plus large d’'une
administration qui se veut durable, mais aussi océs facilité a l'information et a la
formation pour le personnel dans le domaine duldgpement durable.

La palette de projets réalisés est vaste et vamngie I'évaluation des résultats et leilan de
ces projets est encore insuffisant, ce qui estqpditrement a relever pour les projets financés
par le Fonds pour le développement durable. En &eec cette problématique se pose
également la question d’wuivi plus systématique du développement durable Serrgoire
communal au moyen d’indicateurs.

Apres plus de dix ans de fonctionnement et d’ajuostés ponctuels, le reglement du Fonds
pour le développement durable est devenu comples® modalités ditilisation du Fonds

16 Association des collectivités publiques de Suissnande et du Tessin engagées dans une démardiéeeloppement
durable (www.coord21.ch)

17 www.conferencedecoordination.ch

18 www.smeo.ch;www.quartiersdurablesbysmeo.ch

19 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/them21/04/01.html

20 Plateforme nationale regroupant Confédératiamoca, communes et régions

21 Association Internationale des Maires Francophdwww.aimf.fr; voir aussi : www.lausanne.ch/aimf)

22 Fédération Vaudoise de Coopération

23 Divers projets portés par des partenaires oselesces de la Ville, notamment le projet Nouakthteawservice
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méritent d’étre mises a jour afin de clarifier tegeres d’utilisation, que ce soit sur les types
de projets, les domaines, les modalités d’évalnatio la participation financiere des services
porteurs. Il s’agit également d'intégrer les aspeamtergétiques du développement durable,
aujourd’hui traités partiellement par le Fonds pludéveloppement durable, dans le Fonds
pour l'utilisation rationnelle de I'électricité ¢4 promotion des énergies renouvelables, qui
deviendrait ainsi un véritable « Fonds pour I'effitté énergétique », plus souple et pouvant
réunir les compétences et les projets spécifiquessicteur.

e« La richesse des projets lausannois en matiere delapwement durable représente
paradoxalement un handicap pour sa politiqueatemunication, que ce soitinformation
et lasensibilisationde la population et du personnel communal ou larigation des actions
de la Ville vers I'extérieur. En effet, la commuaiion du développement durable de la Ville a
fait I'objet d'un effort initial important (site kernet dédié, plateforme pour Quartiers 21,
brochure...), puis s’est fragmentée et affaiblie. poétique de communication globale qui
intégrerait les divers niveaux de la politique estidBre de développement durable de la Ville
contribuerait & la fois atayonnementet a la diffusion des actions mises en ceuvre iaudgse
'administration communale, aupres de la populafmsannoise, de la région et dans les
cercles internationaux.

* Le renforcement mutuel des axes de promotiowe la Ville (ville durable, ville sportive,
ville de formation et de recherche et ville de ard) en est & ses débuts. Il est cependant
aujourd’hui clair que ces quatre piliers sont canmntaires, c’est le cas en particulier du
développement durable ou de la formation qui srtsversaux a hombre de projets portés
par la Ville dans le cas du sport notamment. Ces\ptémentarités et ces synergies
bénéficieraient & étre renforcées.

« De méme, des possibilités encore insuffisammentoedgs en direction dpartenaires de
'administration et de certains secteurs (par ex.rhilieux sportifs ou le tourisme) pourraient
faire I'objet d’incitations plus marquées a modifieur mode de fonctionnement vers plus de
durabilité.

4.3 Perspectives

Globalement, la politique menée par la Ville enigrat de développement durable est positive, tant
sur le fond que pour son image. Avec son Agendal@lille a développé une vision large qui,
soutenue par un portage politique fort et muniendgens dédiés, a initié une riche palette de mojet
et de programmes dans tous les domaines de I'actioomunale. Aucune lacune significative telle,
gu’un domaine essentiel n'aurait pas fait I'objetations pertinentes, n’est a signaler. A I'heueecé
bilan intermédiaire, il est donc possible de validgs domaines d’intervention tels qu’ils ressardes
préavis de ces derniéres années. Les insuffisaaheetfiées portent essentiellement sur les moékalit
de mise en ceuvre et sur le développement et lercamhent d’une coordination entre les secteurs de
I'action communale.

Cependant, il est important de noter que la misesawre d’une démarche de développement durable a
Lausanne est en train de changer. En effet, duesntiouze dernieres années, le développement
durable & Lausanne a été largement porté par dgstpimaginés et mis en ceuvre par les services de
la Ville sous I'impulsion de son Agenda 21. Cettgnaimique est en cours de mutation avec
I'’émergence de plus grands projets qui reprennejaued’hui ce réle : leur ampleur concerne
plusieurs des domaines de l'action communale etigug I'alighement d’'un certain nombre de
politiques sectorielles et la coordination des isessconcernés. La coordination étroite que cegtsro
impliqguent est aujourd’hui assurée par le Devcorar (px. coordination générale au sein de la
Délégation municipale aux grands projets (DGP)abuadordination des questions d’'urbanisme et de
développement économique). Cette évolution concdirectement la politique de développement
durable de la Ville et est appelée a se renforeec éa mise en ceuvre des grands projets lausannois
gue I'on peut résumer en cing points :
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1. Métamorphose - projet intégrateur avec le quartier a haute valeawironnementale, la
modernisation et la redistribution des équipemeptstifs, I'amélioration de I'offre en matiere de
transports publics et de mobilité douce ainsi guédmarche participative ;

2. Energie - le développement de la production énergétiguemueelable, qu'il s’agisse de la
réalisation d’éoliennes sur les hauts de Lausanrdged'utilisation, par exemple, de la géothermie
de moyenne profondeur, en particulier avec lestgaje SI-REN ;

3. Mohbilité - le développement des transports publics et Eeran ceuvre des axes forts, bus puis
tram, dans le cadre du PALRkt les perspectives de réalisation du métro, panted’envisager
des changements importants de part modale;

4. Logement - les projets de construction et de rénovatioriodements comme le projet « 3000
logements durables » (dont 1250 sont aujourd’hailigés ou en voie de réalisation) avec
I'écoquartier et diverses mesures a venir ;

5. Plan directeur - mettre en place, dans le cadre de la révisioRlda directeur communal, une
vision de la planification du territoire communairédyen et long terme qui intégre les aspects du
développement durable.

Compte tenu de leur ampleur, ces axes dépass@eriant le présent préavis et font I'objet de
décisions et d’actes spécifiques auxquels on sgerd. Cependant, il est probable que la démarche
évaluée par le présent préavis et les projets gni Fobjet d’interventions du Fonds pour le
développement durable vont petit a petit jouer e différent. lls sont appelés a intervenir dans
'accompagnement des grands projets dans tousolemides qui ne sont pas directement abordés
(sensibilisation, communication, société, solidartiiodiversité, ...), ainsi que dans la propositien
projets a caractere exploratoire. Le développerdardable de la Ville dans ses multiples dimensions
se situe probablement a l'interface de ces deuroapps et de leurs complémentarités.

5. Objectifs

Il est d’'important d’insister sur les principes déi guident I'action de la Ville dans sa démardee
développement durable et qui ont servi de bas@labbration de ce préavis et de ses objectifs :

 de facon permanente : vision globale, approchesweasale, coordination, programme
d’actions & moyen et long terme;

» spécifiquement pour la période 2011-2016 : gouve@acommunication, suivi et évaluation,
partenariats, promotion de la ville, financementessources adaptées.

C’est avec ces €éléments que la Ville de Lausanogg@aontinuer & jouer un réle de pionnier dans ses
activités en relation avec le développement dur@blealoriser au mieux le savoir-faire qu’elle
acquiert.

Les constats sur la situation actuelle de la ppiéi de développement durable de la Ville et les
perspectives qu'il est possible de dresser débotice la définition de huit familles d’objectifdont
beaucoup portent sur des questions de méthodeprbdessus. Ces objectifs proposent une politique
de développement durable & moyen terme pour Laasaanminimum pour la législature 2011-2016,
voire au-dela. Les orientations et les objectifsmas de méme que les moyens de mise en ceuvre ont
vocation a étre évalués et adaptés en fonctiobekssns.

On trouvera les huit objectifs décrits ci-apresssone forme synthétique, et développés dans les
chapitres suivants :

24 Société créée par la Ville pour augmenter sgnoajsionnement en énergies renouvelables (wwwersieh).Rapport-
préavis N° 2009/27
25 Projet d’agglomération Morges-Lausanne (wwwaaug-morges.ch)
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Renforcer la gouvernance et coordination des poligues
Le pilotage de la démarche doit étre revu danerte dg’'une plus grande efficacité, notamment
afin de mieux prendre en compte les projets trasaux avec leur besoin de coordination.

Impliquer 'administration communale

Un certain nombre de mesures a l'intention du perebcommunal et de son fonctionnement
sont a envisager que ce soit par la sensibilisalioformation et la valorisation de pratiques
déja existantes notamment.

Simplifier le fonctionnement du Fonds communal poure développement durable et du
Fonds pour [l'utilisation rationnelle de [I'électricité et la promotion des énergies
renouvelables

Spécificité lausannoise, le Fonds pour le dévelome durable a démontré son intérét et son
efficacité. Toutefois, sa gestion peut étre singwif et améliorée, avec une refonte du
reglement permettant une meilleure visibilité dessgibilités d'intervention du Fonds en
clarifiant sa vocation et en ciblant ses critériksen va de méme pour le Fonds pour
I'utilisation rationnelle de I'électricité et la @motion des énergies renouvelables en matiere
énergétique.

Réaliser un suivi et des évaluations

La Ville doit avoir un certain recul sur I'efficaéi de son action. A cet effet, les principaux
projets et programmes portés par I'administratiommmunale ont vocation a étre I'objet d’'un
suivi et d'une évaluation spécifique. C'est patignement le cas des projets soutenus par le
Fonds pour le développement durable au moment gdeétentation des demandes (validation
des objectifs poursuivis), comme apres réalisafiaification des impacts effectifs par
rapport aux attentes).

Favoriser la promotion de la ville

Le développement durable est un des piliers derdgangtion de la ville (avec sports et
olympisme, formation et recherche, et culture). Aeions qu’il soutient, a l'interne comme
vers I'extérieur, peuvent étre relayées voire raxdfes dans plusieurs domaines : subventions,
manifestations, politique du sport, relations avacvalorisation de Lausanne, ville de
formation, liens et coopération avec I'économie ietplication dans des réseaux
internationaux.

Renforcer les partenariats

Approche globale, le développement durable dépassseuls enjeux lausannois. Il est donc
important de favoriser les échanges avec d'autbsctivités (Confédération, Canton, autres
villes), mais aussi dans un cadre d’agglomérattoenedirection des hautes écoles, voire sur
un plan international (Association des villes frajpicones).

Développer la politique de communication

Une communication renforcée permet de mettre eauvde rdle de la Ville mais aussi de
concrétiser le réle d’exemple que peuvent jouerpiegets qu’elle soutient, incitant a des
changements de comportement et a I'adoption deatiesvpratiques.

Assurer les ressources humaines nécessaires

Le programme proposé repose sur des actions réefrdl impligue quelques ressources,

principalement sous la forme de prolongation pawéd limitée de ressources actuellement
temporaires afin de tester et valider certainesnieintions envisagées. C'est le cas pour les
actions décrites dans le présent préavis au titredéveloppement durable et pour le

développement des démarches participatives, notatroaes le cadre de Métamorphose.
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5.1. Gouvernance et coordination des politiques

La politique du développement durable est par pattansversale et repose sur un degré élevé de
transversalité et de coordination. Cette exigeraie &lre servie par un systeme de gouvernance qui
mette en contact les divers acteurs, facilite tautation de I'information, encourage les synerges
harmonise les pratiques.

5.1.1 Coordination des politiques

Afin de tendre vers une meilleure coordinationegiforcer les effets de la politique du développemen
durable, il s'agit de renforcer le rdle et I'immiion des instances politiques de coordination, en
premier lieu la Délégation aux grands projets édddégation aux grands projets mobilité, délégation
municipales mises en place au début de la noulégjislature.

A titre dillustration, les domaines suivants paient étre concernés par des mesures visant a
encourager et pérenniser des pratiques durabtethétentes :

e Manifestations: 1. introduction d'un volet développement duraldans les critéres
d’autorisation et de soutien aux manifestationsagissant davantage de facon incitative
(bonus durabilité) plutét que répressive (condgigour I'octroi de subventions communales)
et 2. amélioration de I'information et de la forinatdes partenaires de la Ville, en particulier
les organisateurs, pour qu’ils intégrent les oeiterde durabilité dans le processus
d’organisation d’événements (guide de I'organisateumanifestations durables) ;

» Préavis: introduction d’'une rubrique « durabilité » datmais les préavis communaux, au
méme titre que les effets sur les finances ou lesgomel communal et généralisation
d’'instruments d’évaluation et de communication l&s développement durable lors de
I'adoption de préavis (voir Chapitres 5.5 et 5.8) ;

» Promotion de la ville: renforcement des liens entre les différents #élssque les liens entre
«ville durable » et «ville sportive » (développerh durable et manifestations sportives
internationales, utilisation du sport pour la préioo de la durabilité, collaboration dans le
cadre de I'Union mondiale des villes olympiques)emigore avec le pilier « ville de formation
et de recherche » (développement des collaboratives les Hautes écoles, projets pilotes
démontrant la faisabilité de projets de recherete) (voir Chapitres 5.6 et 5.7) ;

e Secteur privé : collaboration avec I'économie pour la mise envieuwle projets liés au
développement durable en ciblant en priorité lemtines économiques les mieux organisées
et en travaillant avec les instances représentatieeces branches pour qu’elles impliquent
leurs membres. A titre d’exemple, le savoir-faicgss avec le Plan de mobilité d’entreprise
mis en ceuvre au sein de l'administration commurpsat étre proposé aux entreprises
lausannoises. Dans le méme ordre d'idées, le secieutourisme pourrait faire I'objet
d’interventions particulieres afin d’améliorer Ipgatiques suivies, avec I'appui des services
communaux. Dans le domaine énergétique, des fosmeleourageant les économies
d’énergie dans le secteur privé, en particuliemsayen d’instruments financiers comme le
contracting pourraient également étre envisagées ;

» Solidarité internationale : renforcer les exigences de développement duralie léa projets
soutenus au titre de la solidarité internationale.

Il s’agit Ia d’'exemples qui devront étre approfandn considérant la faisabilité pratique de cegtso
Pour la plupart de ces propositions, le travailcderdination incombe en premier lieu au Devcom,
tout en soulignant que des résultats significatédspourront étre obtenus que dans la mesure ou une
coopération accrue se met en place avec les sepactenaires au sein de I'administration.
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5.1.2. Structure de gouvernance

Le présent préavis propose que le pilotage de liique en matiére de développement durable soit
toujours mené a partir de la Direction de I'adntiiaison générale (dicastére du syndic), par le iServ
du développement de la ville et de la communicafi@evcom). Apres évaluation, I'idée de la création
d’une Direction du développement durable n'a pasétenue. En effet, la politique du développement
durable est par nature transversale et concernselgble des directions et des services : vouloir la
concentrer dans une seule direction l'affaiblirééint sur le plan de la coordination qu'en ce qui
concerne le poids politique dont elle bénéficietmt directement rattachée au syndic.

La structure de gouvernance proposée a pour djeetirenforcer la transversalité des projets au se
de I'administration et de mutualiser le savoir€aprésent en impliquant le politique de fagon plus
marquée, et en renforcant les mécanismes d’écheinde coordination entre directions et services.
Ainsi, tel que décrit ci-apres, il est proposé éactiver une délégation municipale et de favolliser
échanges avec les services directement concernés.

Description de la structure proposée :

* ROle de la Municipalité
Réle: direction politique ; définir les grandes opsodonner les impulsions. Un rapport est
fait a la Municipalité une a deux fois par annéaréfinir les grandes options;

» Comité de pilotage et de gestion du Fonds pour leédeloppement durable
Composition: le Syndic et un représentant au moins par dinectes Municipaux
particulierement concernés peuvent étre appeliégarsau Comité;
Réle: réflexion stratégique ; appui a la délégatiominipale pour proposer des orientations
de la Ville en matiere de développement durabldashase des réalités du terrain ; travail en
lien étroit avec les services ; préavis sur leggps@résentés en vue d’'un financement par le
Fonds pour le développement durable a l'intentieredViunicipalité ou du Conseil
communal selon leurs compétences; évaluation etdes projets financés par le Fonds, sur
la base de rapports établis par les services qualésnaires concernés.

« DEVCOM
Role: garantir la transversalité de la démarche audeil’administration, favoriser la
coordination des politiques, animer le réseau m&er I'administration et valoriser le savoir-
faire lausannois vers I'extérieur.

5.2. Administration

Si I'administration communale a déja soumis sorcfiomnement a un certain nombre d’actions en
matiere de développement durable, le potentieladidgin et de progrés reste important. Ces premiers
efforts peuvent aujourd’hui étre systématisés poéboucher sur une ligne de fonctionnement
cohérente pour l'administration lausannoise darférédnts domaines comme la consommation
d’énergie et d"eau, la gestion des déchets, laqati d"achats, I'entretien des locaux ou des l#tim

et de leur environnement immeédiat, notamment. Cesunes tournées vers l'administration, avec
principalement un caracteére incitatif et non deensisus tutelle des services, permettront d’'unedgart
mobiliser les collaborateurs et d’autre part d’ameger des acteurs externes a initier une démarche
similaire.

Une premiere étape consiste en un diagnostic gldbal services accompagné d’'une campagne
d’information afin de :
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» informer et sensibiliser les collaborateurs desises en attirant leur attention sur leurs modes
de fonctionnement et sur les enjeux du développechenable,

* scanner le fonctionnement des services sur la fase grille commune pour recenser les
pratiques, valoriser celles qui existent déja etoermager la modification de certaines
habitudes;

e mettre sur pied des indicateurs environnementaugoetaux pratiques et pertinents, sans
causer de charge supplémentaire excessive, pobliraia programme de développement
durable efficace et spécifique a chaque service;

» déboucher sur un plan d'actions « écologie au itrav@ui représente un référentiel commun
et des outils pour I'ensemble des collaborateurs.

Ces actions doivent étre congues dans une pergpectinoyen terme. Elles tiendront compte de la
disponibilité effective des services et des aupegrités de la Municipalité. En paralléle, un effo
d’'information doit permettre d'inciter les collalaeurs a découvrir la richesse des projets podeés p
la Ville et d’encourager et accompagner ceux quihaitent s'impliquer dans une démarche plus
durable.

Parmi les actions envisageables, on peut citer :

» tirer parti de la journée des nouveaux collaborat@our mettre en avant le développement
durable comme « politique d’entreprise » a la Véleillustrer le réle que chaque service y
joue;

» étoffer I'offre de formation en lien avec les diéétes thématiques du développement durable
en partenariat avec le CEPau besoin en développant des formations spésslipour
certains métiers (cours de conduite, par exemple) ;

» développer les collaborations avec les Directidrseevices afin d’orienter les collaborateurs
et relayer les questions et les besoins (voir Gleapil).

Enfin, parmi les programmes thématiques, on peat & plan de mobilité (PML) qui a été mis en
ceuvre dans tous les services de I'administratitre @909 et 2010. Le PML entre dans une deuxieme
phase qui vise un renforcement des mesures faaotisaage des transports publics et le recoues a |
mobilité douce, limitant 'usage et le stationnemdas véhicules individuels, encourageant l'usage
étendu de véhicules peu polluants ainsi que loreafnent de la communication notamment.

5.3. Fonds communal pour le développement durable

Comme évoqué plus haut, le Fonds communal pouéveldppement durable a été instauré avec le
premier préavis Agenda 21 (rapport-préavis N° 2088). Le Fonds constitue un instrument majeur
de la politique de la Ville en matiere de développat durable et une de ses originalités
incontestables par rapport aux autres collectivitédait de disposer de moyens financiers afieété
de telles actions est précieux et permet de pdas#ement et rapidement au stade de la mise en
ceuvre des projets.

5.3.1. Pérennisation et ajustements
L'approche proposée vise a pérenniser le Fonds poutéveloppement durable, ses modalités

d’approvisionnement et I'essentiel de ses modatitéagagement. Néanmoins, quelques ajustements
seront nécessaires :

26 Centre d’éducation permanente pour la fonctidsligue
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« renforcer les volets « communication » et « évadnat des projets financés par le Fonds et y
allouer au besoin des ressources financieres ;

« simplifier le reglement sans en modifier I'espffihade définir plus facilement I'admissibilité
des projets présentés.

L’alimentation du Fonds pour le développement digrakst maintenue dans son principe mais
Iégerement ajustée : le prélevement sur les valetemz est porté de 0.05 ct par kWh a 0.1 ct et cel
sur les ventes d’eau est porté de 2 & 3 cts paCes8.ajustements permettront de doter le Fonds de
guelgues ressources supplémentaires qui lui peonethotamment, a court terme, de financer les
colts potentiellement élevés des fouilles archéplems nécessaires sur le site des Prés-de-Vidy
(anciens jardins familiaux) dans le cadre du pribjétamorphose Sud. Ces augmentations n’ont pas
d'impact sur le consommateur: il ne s’agit en teffas de taxes supplémentaires mais de
modifications dans les régles d’attribution du pribdes ventes, sans report sur l'usager.

5.3.2. Révision du Reglement du Fonds pour le développetnesble

Le Reéglement d'utilisation, indiquant les domaingsns lesquels des actions en faveur du
développement durable peuvent étre financées, aodplété au fur et a mesure de l'adoption de
préavis et rapports-préavis Agenda 21 ou liésthdmatique du développement durable.

De onze domaines initialement, le Reglement danvesson actuelle en compte 26, ce qui en fait un
catalogue dont les priorités ne sont que difficéeatndiscernables : celles-ci doivent notamment
s'attacher a préserver ou développer :

* un environnement préservé

* une société solidaire

* une économie forte

e un partenariat entre la population, les autoritd'a@ministration

De méme, le rble dévolu au Fonds visant a permédtnedalisation d'actions pilotes, a caractere
exemplaire et novateur, ayant un impact a long eeret qui réponde aux besoins des générations
futures, ne ressort pas du Réglement.

5.4. Révision du Reglement du Fonds pour l'utilisatiatiannelle de I'électricité
et la promotion des énergies renouvelables

La Municipalité propose de modifier le Reglement Hands pour [l'utilisation rationnelle de
I'électricité et la promotiomles énergies renouvelables en lui donnant plusu@esse d’intervention

et en élargissant son domaine d'activités a tousdeteur des énergies (électriques, mais aussi
thermiques). Ces aspects sont parallelement retischamp d’actions du Fonds pour le
développement durable, qui conserve toutefois, etiene d'efficacité énergétique, un domaine
important : le soutien aux interventions sur I'doppe des batiments au titre de « promotion de
logement durable ».

Le nouveau périmétre d’'actions proposé pour le Equalr I'utilisation rationnelle de I'électricité e

la promotion des énergies renouvelables est leastiivpromotion de la production d'énergies
renouvelables thermiques et électriques, raticetddis de l'utilisation de la chaleur, du froid et d
I'électricité, soutien aux processus d’écologieusttelle, soutien a la substitution des énergies
fossiles par des énergies renouvelables, y cordpris le domaine de la mobilité. Il pourra interveni
pour soutenir des mesures, y compris sous formeudgacting, liées a la rénovation des installation
techniques des batiments qui permettent des g&éfiicdcité énergétique importants, par exemple:
optimisation des chaufferies, équilibrage des syste hydrauliques de chauffage, étanchéité des
buanderies, isolation des tuyauteries.
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Le Fonds pourra étre sollicité par les serviceSathninistration pour des projets spécifiques patrta
sur le patrimoine administratif et financier deMgle, et pour des mesures génériques accessibles a
tous les citoyens (par exemple : systéme de réiibb@ prix coutant du courant solaire, subvention
pour l'achat de vélos électriques). Pour soutemireicherche et le développement, il est également
proposé que les Hautes écoles puissent saisimi@gsHmur des projets qui permettent des application
locales.

Le reglement actuel du Fonds fixe des critéresramrtants et cumulatifs, en particulier le projet n
doit pas étre réalisable sans le soutien du Fonidis\e doit pas étre rentable sans ce soutienleSr,
mesures d’efficacité énergétique, par exemple, sentables sur le long terme. Toutefois, elles
nécessitent un investissement de départ qui pedr poobléme et inciter a reporter la mesure oe a n
pas la réaliser. Ces contraintes ont été supprim@ette refonte du réglement doit permettre de
dynamiser I'action du Fonds et d'utiliser efficaannles ressources disponibles.

5.5. Evaluation et suivi

A ce jour, les projets mis en ceuvre et soutenus Bacadre de la politique du développement durable
ne font que rarement 'objet d’appréciation et dlnation, que ce soit durant leur planification ou
guand ils arrivent a terme. C'est aussi le caspdejets bénéficiant du Fonds pour le développement
durable et il est donc difficile de s’assurer geg bbjectifs ont été atteints ou que des conségaenc
non désirables ne sont pas apparues. Il n'est daittpas possible de tirer un bilan comparé des
actions soutenues. Cette remarque ne concernddisupas les projets importants qui font I'objet
d’'une étude d’'impact sur I'environnement résultdnine obligation Iégale, notamment les projets de
planification territoriale (PDL, PDCom, PPA, PQ).

Les difficultés en matiére de suivi et d'indicatewsont connues et les obstacles sont nombreux
(diversité des indicateurs, non pertinence de ioertd’'entre eux pour une collectivité comme
Lausanne, risques de perte de temps et d’énetgig, [Be ce fait, les démarches au niveau de la vil
portant sur la sélection d’'indicateurs de suivitdagunaires et trop ponctuelles ; elles méritertaie
cependant d’étre relancées.

L’évaluation de projet repose sur un outil qui raatévidence de facon synthétique les forces et les
faiblesses du projet en regard du développemendbtiur En identifiant les potentiels conflits
d’objectifs et d'intéréts du projet, I'évaluatiorenmet de faciliter la prise de décision et d'ainsi
optimiser le projet en fonction des buts définesJeljustifier et de le communiquer.

Il existe une large palette d’outils pour évalueruojet sous I'angle du développement durabldade
grille de questions (par ex. villes de Vevey ouNyen) a I'algorithme (par ex. logiciel WinWin22) en
passant par les questionnaires qualitatifs (parBsussole 21 du Canton de Vaud ou Boussole
Bernoise du Canton de Berne). Il existe enfin wréeesd’ outils « métiers » développés pour répondre
aux exigences de spécialistes (construction - $mémutes,...). Chacun de ces outils répond & un
besoin différent et le choix de I'un ou de I'aup&sse par I'identification précise des besoins aetsq
son usage répondra.

Devant le besoin de pouvoir évaluer son action atiéme de développement durable et considérant la
diversité des projets a évaluer et des outilssatilies, il est proposé de :

» demander I'évaluation des principaux projets sawgepar le Fonds pour le développement
durable (voir Chapitre 5.3) ;

27 www.smeo.ch
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« demander en regle générale une évaluation destprgsant I'objet d'un préavis de la
Municipalité au Conseil communal, les résultatoosem faire figurer dans un chapitre en
conclusion du préavis;

» sélectionner un outil destiné a I'évaluation degapis, simple a utiliser et facilement
généralisable, et définir une procédure d’accomeagmt pour son usage.

5.6. Promotion de la ville et réseaux internationaux

Le volet économique du développement durable détmacssi sur la politique de promotion de la
ville voulue par Lausanne. A l'usage, on réalisgteéfis que la promotion de la ville ne se limitesp
aux seules questions économiques, mais qu’elleuddleaégulierement sur des actions qui permettent
de combiner les trois aspects du développemenbldufanvironnemental, économique et social), en
particulier lorsqu'’il s’agit de mettre en valeurrfile de Lausanne comme ville pionniére en matiere
développement durable.

Pour rappel, la promotion de la Ville englobe laaeption et la mise en ceuvre d’'un ensemble de
mesures qui visent a améliorer I'attractivité devie. Les buts poursuivis sont notamment une
croissance dans le domaine du tourisme, une augti@ntu nombre des habitants et des entreprises,
ainsi qu'une plus grande attractivité de la villetant que lieu de rencontre et d’achats. Il sdgite
véritable politique de positionnement de la Vitknt au niveau régional, national qu’international.

En janvier 2007, le Conseil communal approuve kapis N° 2006/5% proposant la mise sur pied
d’une politique de promotion de la ville a Lausapoer valoriser les quatre pbles d'excellence que |
Ville a identifiés : la formation et la rechercle sport et I'olympisme, la culture et le dévelomeat
durable. Il est accompagné, pour la période 20@B28'un crédit de 800°000 francs prélevés sur le
Fonds pour le développement durable. Ce financempatmis de développer I'image de Lausanne en
accord avec les quatre piliers susmentionnés emarsideux axes principaux : les réseaux
internationaux (UMVO, AIMF, IFGRA & villes gourmaed — descriptifs ci-dessous) et I'envoi de
délégations a I'étranger (Beijing, lors des Jeuxn@pliques d’'été en ao(t 2008, et Moscou, délégation
économique vaudoise en septembre 2009).

Cette approche est exploratoire et évolutive, notant en ce qui concerne l'implication de la Ville
dans les réseaux internationaux. Elle repose swrlecipes suivants :

* mise en place ou participation & au moins un réaeacation internationale par domaine de
la promotion de la ville : capitale olympique (UMYille durable (AIMF et IFGRA), ville
de formation et de recherche (réseau des univerfisdcophones, réseaux universitaires
animés par les Hautes écoles lausannoises) ;

» implication active dans les réseaux auxquels |&\étlhére, en coordination avec les objectifs
communaux (pas de participation uniquement passive)

* engagement de la Ville dans un nombre réduit dearés correspondant aux moyens a
disposition (concentration des efforts) ;

» organisation d’événements réguliers a Lausanne ;

» suivi des efforts sur le moyen terme, des actiamgment ponctuelles étant inefficaces pour
obtenir des résultats significatifs.

On trouvera dans les sous-chapitres suivants kseptétion des principales actions menées dans ce
domaine. Les résultats obtenus a ce jour sontsvamais globalement probants, notamment en termes
de promotion des échanges et de valorisation whadje de la Ville. A noter que nombre de ces actions
bénéficient aussi d’'un soutien financier cantora [fintermédiaire de la LADE (loi sur I'appui au
développement économique), soulageant ainsi lagehdinancieres de Lausanne.

28 BCC 2006-2007, T. II, pp. 29-67
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Dans chacun des piliers de la promotion de la\illlest possible d’envisager un panel de mesunes g
vont du développement des infrastructures et degces a l'intégration de réseaux internationaux en
passant par la communication. Congue comme undiqo@i sur le long terme, la stratégie de
promotion de la ville doit étre poursuivie dandigme engagée. En termes d’'objectifs, il s’agit de
» Renforcer les liens entre les piliers de la proorote la ville;
» Continuer a allouer a ces actions des moyens fiaendans le prolongement des préavis
précédents.

5.6.1Union Mondiale des Villes Olympiques (UMVO)

En 2002, la Ville de Lausanne cofonde avec la Vdldthénes I'Union Mondiale des Villes
Olympiques (UMVG®) et en héberge le siége et le secrétariat defld3. 2 'Association compte
actuellement 22 membres actifs et six membres Essam invités. Le Syndic de Lausanne,
M. Brélaz, en est le président.

L'UMVO a pour buts, en partenariat avec le Comitétnational Olympique (CIO), de :

» favoriser I'échange d’'expériences et de compéterog® les villes organisatrices des Jeux
Olympiques (JO) et les villes candidates a I'orgatibon des JO ;

e étudier I'impact des JO sur les villes hétes, notemt en termes de développement durable et
de planification urbaine ;

* promouvoir les villes olympiques contemporaines tant que centres internationaux de
développement d'activités sportives et culturelles, ainsi développer le lien entre les
initiatives culturelles et les institutions olympes ;

» valoriser le caractere éducatif du Mouvement olyyupi;

» soutenir les villes olympiques dans leurs effort$aeur de la paix.

L'implication de la Ville de Lausanne au sein ddMVO permet a Lausanne de développer un pilier
important de la promotion de la ville, celui ddevitle sport et capitale olympique. En étant prégele

de l'association et en contribuant a son dévelogmenausanne consolide ses liens avec le CIO et
avec le monde du sport et des fédérations sportivedIVO est enfin une plateforme de discussions
entre villes ou Lausanne peut partager et valogsarexpertise dans des domaines complémentaires,
le développement durable en particulier.

L’'UMVO constitue une plateforme essentielle de vigktion de Lausanne sur un plan international.
Les succeés rencontrés par 'UMVO et sa montée dssauce rapide (38 villes représentées au
séminaire organisé en mai 2011) témoignent deéf@ttde cette institution. Elle offre en outre une
excellente base pour favoriser les approches nsdiplinaires, notamment en matiere de

développement durable (sport et développement Byraturabilité des grandes manifestations
sportives) et dans le domaine de la formation eadecherche comme le développement d’'un pble
d’excellence en matiere de formation, en partehamiec I'AISTS (Académie internationale des

sciences et techniques du sport).

5.6.2.Association Internationale des Maires Francopho{@d$/F)

Fondée en 1979 par les maires de Québec et de(BRlaris MM. Jean Pelletier et Jacques Chirac),
I'’Association Internationale des Maires Francoplso&IMF®) regroupe aujourd’hui prés de 200

villes ou associations de villes francophones. @esnbres viennent d’Europe, d’Europe de I'Est,
d’Amérique du Nord, d’Asie et, pour la majorité Affique. L'AIMF est présidée actuellement par

M. Bertrand Delanog&, maire de Paris.

29 www.olympiccities.org
30 www.aimf.asso.fr
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L'AIMF a pour vocation de développer la coopérat@aire maires dans les domaines de l'activité
municipale et de leur offrir une tribune internatite afin de faire entendre la voix des colleatiwit
locales. Opérateur de I'Organisation Internatiodaléa Francophonie (O1, I'AIMF s’engage pour
renforcer la démocratie locale, accompagner lestiquets de décentralisation et donner aux
collectivités locales les moyens d'assumer leuoyveltes responsabilités.

La Ville de Lausanne est entrée a 'AIMF en 199@pDis octobre 2008, Lausanne s'implique
activement au sein de I'AIMF, en particulier enuaast la présidence de la commission permanente
« Villes et développement durable » de cette asoni Entourée de quelques viffesLausanne
méne une réflexion autour du développement urbanalde avec pour objectif de sensibiliser les
maires a la problématique, de stimuler les échapgé® les membres de I'association, au-dela des
différences évidentes qui existent entre villessdd ou du nord, mégapoles ou petites villes. Peur ¢
faire, Lausanne s’est entourée d'experts venant sgices de l'administration (notamment
Urbanisme, Routes et mobilité, Développement giqtee des Sl), des Hautes écoles (ie. UNIL,
EPFL et IDHEAP) et de spécialistes particulieremiamiliers des questions urbaines en Afrique
(FEDEVACO, bureaux d’ingénieurs,...).

L'implication de la Ville de Lausanne au sein derégeau lui permet de valoriser le large savorefai

en matiere de développement durable qui est pré&imm ses divers services. En partageant ses
expériences en matiere de gestion municipale, eoudéant d’autres pratiques et en étant en contact
étroit avec des collectivités du Sud, Lausanne iadgune visibilité internationale en matiére de
développement durable. C'est aussi I'occasion desldpper des partenariats avec divers acteurs
académiques et privés de la place lausannoise reettee en résonnance certains de ces projets avec
son action en matiere de solidarité internationale.

L’évolution de cette implication passera par le eléppement de l'information et de la formation,
mais aussi par un soutien a des projets pilotemgitant de mettre en pratique les savoir-faire
développés dans la commission. Une coordinatioforege avec le volet « solidarité internationale »
de la politique lausannoise peut aussi étre engesag

5.6.3 Cluster sport international

Des représentants de la Ville et du Canton, accgmgsadu CIO, se sont réunis afin d’examiner les
possibilités de renforcer les actions dans le doendi sport international. Il en est résulté urjgtro
intitulé Cluster sport international Lausanne — ¥adont le but est de créer autour de Lausanne un
pble d’excellence multisectoriel dans le domainesgort international par la mise en réseau, la
coordination, lintensification et I'édification deolitiques publiques, d’actions para-publiques et
privées. Il s’agit ainsi de créer une marque iraéamalement reconnue et également admise par les
Lausannois et les Vaudois.

Le cluster, intégré a la politique lausannoise dmmption de la ville, se compose de cing éléments
principaux :

* Uneplate-forme Formation et recherche.ll s’agit d’associer les institutions de formatien
de recherche actives dans le domaine du sportaffavoriser le développement de leur offre,
de coordonner leur développement, de les promousoir la base d'une plate-forme
commune, de favoriser I'innovation et de dévelopipdire de services (mandats).

31 www.francophonie.org
32 Abidjan - Céte d’lvoire, Abomey - Bénin, Cités\elies Unies du Cameroun, Genéve, Lieége - Belgiquie E France,
Marrakech - Maroc, N'Djaména - Tchad, Niamey - Njdéouakchott - Mauritanie, Ouagadougou - Burkinadzd unis -
Tunisie, Sousse - Tunisie



22

Rapport-préavis N° 2012/3 du 19 janvier 2012

Une plate-forme Accueil des fédérations et manifestatits. Elle a pour but de renforcer et
d’intensifier les actions de recherche et d'impddioh & Lausanne de nouvelles fédérations et
institutions sportives internationales, d’amélioles possibilités de rechercher de nouvelles
manifestations sportives, notamment en lien avedddérations, de renforcer le lien entre les
manifestations sportives et le statut de capitblmpique, de promouvoir Lausanne comme
ville de manifestations sportives et de congres.

Une plate-forme Promotion économique qui vise a mettre en réseau les entreprises
régionales actives dans le domaine du sport, @mesfleur potentiel économique, a favoriser
limplantation de nouvelles entreprises dans ce ao&) de promouvoir le savoir-faire
économique régional dans le domaine du sport.

Une structure de pilotage (association, comité de pilotage stratégique, tbrdirecteur,
secrétariat) conduisant et coordonnant les tradmsxplates-formes mentionnées ci-dessus et
prenant notamment en charge la politique de comration et de promotion.

Enfin, la construction d’'un béatiment AISTS (Académie internationale des sciences et
techniques du sport) sur le site de Dorigny, aérrehforcer I'équipement a sa disposition, de
contribuer a sa visibilité et d'offrir, le cas éemé des locaux pour les autres activités du
cluster. La construction du batiment pourrait éffectuée par la société de la Maison du sport
international (MSI) au prix d'une augmentation magkéde son capital ou par la constitution
d’une société ad hoc.

Le codt de I'opération se monte & 500'000 francsapaée, partagés a parts égales entre la Vilee et
Canton. Ces chiffres s’entendent pour un budgdomietionnement en année pleine, aprés une a deux
années de montée en puissance progressive. Lé poojgait ainsi démarrer en 2013. Aux montants
figurant ci-dessus viendraient s’ajouter, le cashééat, d'autres ressources éventuelles :
Confédération, sponsoring, monde sportif intermetipetc.

A ces charges de fonctionnement s’ajoutent les ambgitnécessaires pour augmenter le capital de la
SA de la Maison du sport international afin de peirmettre d’engager la réalisation du batiment
AISTS, de I'ordre de 500'000 francs au total, domtiers a charge de la Ville (contribution unigare
2013). Variante possible : constitution d’une ndigveociété sur le modéle MSI avec les mémes
conséqguences financiéres. L'ensemble de ces mentaraient financés par le Fonds pour le
développement durable. Les sommes dépassant lemngdade compétence de la Municipalité,
I'accord exprés du Conseil communal, par la voi@dsent préavis, est indispensable a cet effet.

5.7.Partenariats

En plus de sa participation aux divers réseauxriatnaux décrits dans le chapitre traitant de la
promotion de la ville, Lausanne collabore avec lamge palette de partenaires, particulierement au
niveau régional et national. A ce titre, on peuanament mentionner :

Confédération : participation a des plateformes d’échange aeesérvices fédéraux (ARE —
développement territorial, OFEN — énergie et OFEdhvironnement), partage d’expériences,
orientation de politique générale, développemerdutds notamment de mesure et
d’évaluation ;

Canton : collaborations ponctuelles sur des projets niix@enents occasionnels ;

Suisse romande association Coord21 regroupant les délégués ecoraux et cantonaux
romands au développement durable, partage d’expése

Hautes écoles soutien aux manifestations organisées par lagebaécoles (congres,
séminaires), mandats ponctuels.
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S’agissant d’un enjeu global qui dépasse largemesnimites communales de Lausanne et les seules
préoccupations de I'administration, le développeméuarable repose sur les partenariats et les
collaborations. Il en résulte un gain global d'edfiité mais aussi un partage d’expériences pemmnetta
de renouveler les pratiques suivies au niveau tauga. A cet effet, il s’agit de :

renforcer les échanges entre Ville, ConfédératibiCanton, en priorité autour de projets
concrets ;

proposer les services et les compétences de l'dgtnaition communale lausannoise aux
autres communes de la région lausannoise en sautemplanification et a la mise en ceuvre
de projets, dans les cas ou elles ne disposefasri elles seules des ressources nécessaires ;
intensifier les collaborations avec les autresesilidle Suisse, notamment par l'intermédiaire
des instances d’échange existantes ;

développer la collaboration avec les Hautes écalésur du développement durable afin de
bénéficier de leur savoir-faire et de leur propadatiliser la ville comme vitrine de leurs
projets.

L’intensification de ces échanges pourra notamnadser par les actions suivantes dans les
prochaines années :

Agglomération et région: intensification des échanges, éventuel voletntige21 a intégrer
dans le PALM, mise a disposition du savoir-fainesi@nnois pour les communes de la région
dans le cadre du PALM ou de celui de Lausanne Régialisation de projets communs.

Villes romandes: utilisation de la Coordination des villes de 3@ Romande, présidée par
Lausanne, pour partager les expériences et réalisatn matiere de développement durable,
notamment a I'occasion des séminaires organisél&gaociation.

Hautes écoles développement des échanges, par des mandathaates écoles sur des
problemes rencontrés par la Ville, notamment auttag grands projets lausannois, soutien
accru aux congrés et séminaires organisés par #desl écoles dans le domaine du
développement durable (appuis financiers et lagis$, participation de représentants de la
Ville, exemples tirés de la Ville, etc.), implicatis des Hautes écoles dans les réseaux animeés
par la Ville, comme c’est déja le cas en ce quiceome I'AIMF par exemple, soutien a des
projets de recherche en lien avec les problématidada Ville ou portées par elle (bourses de
recherche, etc.).

Secteur économique lancement d’'un projet-pilote, a priori avec kafiche touristique, afin
de voir comment sensibiliser ses acteurs a la énadifique de la durabilité dans le cadre de
leurs activités. Une telle approche impliqueraiVile sur le plan financier (Fonds), sur le
plan des compétences et expériences, et sur ledglda communication. Cette démarche
serait engagée en collaboration étroite avec lésuriacadémiques (Ecole hételiére) et avec
les partenaires habituels de I'économie touristiduausanne tourisme). Une premiere
évaluation permettra de juger de la possibilitédet 'opportunité d'étendre ensuite la
démarche a d’autres secteurs économiques.

5.8. Politiqgue de communication

Comme mentionné dans le bilan, la politique de canioation et de valorisation des actions de la
Ville dans le domaine du développement durable iestiffisante. Au contraire de nombreuses
collectivités comparables, Lausanne fait beaucoumatiére de développement durable, joue souvent
un réle pilote mais le fait peu savoir... Ce travguglque peu calviniste doit étre corrigé car Lansan
peut a juste titre mettre en valeur son role pienkians de nombreux domaines, sans vantardise
excessive.
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Il ne s'agit pas seulement de valoriser la Villeisraussi de faire circuler un savoir-faire susdagti
d’'inspirer d’autres collectivités publiques, destreprises locales ou d'autres services de
I'administration communale. Dans ces conditionsieseine politique de communication claire peut
contribuer a cette diffusion des réalisations deille et a leur mise en pratique dans d’autreslesr

Dans ce domaine, il est proposé de :

e élaborer et mettre en ceuvre un concept de commiiomagiobal du développement durable,
sous la conduite du Devcom, qui permette de sdigsihi faire adhérer, rassembler et
valoriser I'image de la Ville ;

* baser la communication sur les projets pour dommetour concret a la notion, souvent
abstraite, du développement durable ;

e renouveler et renforcer le matériel de communicator tous types de support (papier,
web...);

e envisager des actions de communication larges &itiqnes, manifestations a I'attention du
grand public) pour renforcer I'impact et leur akboles moyens nécessaires, a prélever sur le
Fonds pour le développement durable ;

e inclure un volet communication (dont I'élaboratiat la mise en ceuvre se fera en
collaboration entre le Devcom et les services cords) dans les principaux projets soutenus
par le Fonds pour le développement durable, auifesn prévoyant les ressources
nécessaires dans le financement de ces projets.

5.9. Démarches participatives

Lausanne a engagé depuis quelques années plusdmasches participatives en lien avec des projets,
notamment d’aménagement (Vallon, Métamorphose). arallelement, une démarche pilote a été
engagée dans le quartier de Montelly afin de mighercher a intégrer les attentes des habitants du
quartier et d’en tenir compte par des petits amémagts locaux.

Les résultats de ces opérations sont positifs maisaussi montré la nécessité de développer des
approches spécifiques et des méthodes nouvellepprbehaines années verront en particulier, avec le
développement de Métamorphose, la nécessité dassarsuivi attentif de la participation dans le
cadre de I'élaboration et de la mise en ceuvre djefprS’il est & terme souhaitable de pérenniser et
d’étendre les démarches de quatrtier, les besoindédamorphose en la matiéere sont suffisamment
importants pour justifier qu'une priorité lui soitonnée en matiere de participation et que les
ressources affectées aux expériences de quartient@My) soient réaffectées en faveur du projet
Métamorphose. Pour cette raison, le présent prémugose le financement d’'un poste spécialement
dédié aux démarches participatives, en particlegissant de Métamorphose, au Service du
logement et des gérances, ainsi que des moyendé&uomgaires pour conduire ces démarches.

6. Ressources humaines

La mise en ceuvre des projets énumeérés ci-dessliguspn accroissement des tdches du DEVCOM,
instance d'impulsion et de coordination. A cet effé est nécessaire de disposer de ressources
permettant au service d’accomplir ses missions'elit pas proposé de création de postes nouveaux,
compte tenu des impératifs financiers de la Vithais de prolonger des postes temporaires, pour la
durée de la législature, sans augmentation d'éffecu de budget par rapport a 2011, tout en
financant les ressources en question par le Foads |p développement durable. A ce titre, il est
proposé de :
* maintenir le poste de responsable du développethaable (0.8 ETP) figurant a I'effectif
régulier du Devcom ;
» prolonger le poste de chargé de recherche, niveadjodht administratif, octroyé
temporairement jusqu’a mars 2012 en l'inscrivantplan des postes du DEVCOM pour la
durée de la Iégislature 2011-2016 (0.8 ETP) ;
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» prolonger le poste d'assistante de projet de primmate la Ville, porté au niveau d’adjoint
administratif, octroyé temporairement jusqu’'a 2042 en l'inscrivant au plan des postes du
DEVCOM pour la durée de la Iégislature 2011-201&TP) ;

» prolonger un poste temporaire (1 ETP) pour la ddeéla Iégislature afin :

- d'explorer et de mettre en ceuvre les possibilitésrehforcer le travail avec les
réseaux du développement durable, notamment daxaslie des villes francophones
et des universités ;

- de contribuer a la mise en place de réseaux dabowltion autour des Hautes écoles
de la région lausannoise ;

- de renforcer les capacités de communication ereneatie développement durable et
d’accompagnement de projets sur le plan de la cormation.

L'impact de ces demandes sur I'effectif du Devcoontg donc sur la prolongation de trois postes
existants (2.8 ETP) — actuellement temporairesu ing ans sans accroissement de budget par
rapport aux montants prévus en 2011.

Par ailleurs, il est proposé de prolonger, pouduaée de la législature, le poste d’animateur de
guartier (1 ETP) attribué pour une période de dimsxau Service du logement et des gérances (SLG),
qui a mené une expérience pilote dans le quartiedahtelly. L’intérét des résultats obtenus patecet
action, financée par le Fonds pour le développendemable, justifie la demande de prolonger
I'expérience mais en I'adaptant. Le co(t de I'ofibrase monte a 200'000 francs par année, charges
comprises.

Enfin, il est proposé que les postes mentionnélessus (Devcom 0.8 + 2.8 ETP et SLG 1 ETP), qui
sont en lien direct avec le développement duraoient financés par le Fonds pour le développement
durable et non par le budget ordinaire de la Ville.

7. Financement

Les actions proposées débouchent sur des impaetsciers qu'il s’agit de considérer de la fagon
suivante :

» Frais de fonctionnement liés au développement dirdbs postes (pérenne et prolongés) liés
au développement durable représentent 3.6 ETP poermasse salariale de l'ordre de
550'000 francs par année, charges employeur cosspi@mpte tenu de leur relation directe
avec la politiqgue de développement durable de Il Mi est proposé que ces postes soient
financés de maniére pérenne par le Fonds pounvidajidbement durable par un prélevement
annuel correspondant a la masse salariale effadtisgostes considérés :

- pour la durée de la législature pour 2.8 ETP auwcbenvet 1 ETP au SLG,

- et indéfiniment pour 0.8 ETP au Devcom.

* Le montant en question s'accompagnera d’une difainudes charges budgétaires ordinaires
de l'ordre de 425’000 francs charges employeur g¢ts@p, par rapport au budget 2011 du
Devcom, un des postes faisant déja I'objet d'umarfctement par le Fonds pour une durée
limitée.

» Poste prolongé pour la période 2011-2016 au sedtidegement et des gérances ou montant
destiné a mener des actions équivalentes en mat@mémarches participatives : 200'000
francs financés par le Fonds pour le développehanatble.
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8. Réponse au postulat de M. Charles-Denis Perrin
Dans son postulat transmis & la Municipalité le @60t 2008 intitulé «Une «unité
développement durable> pour un développement regtem de Lausanne », M. Charles-Denis
Perrin demande notamment un état des lieux de i8ge1 lausannois et des actions entreprises,
un plan d’action du développement durable, destatiaps organisationnelles, ainsi qu’une prise
en compte du concept d’'écologie industrielle. Lemibreuses propositions contenues dans ce
préavis répondent aux trois premiéres demandesstulpt de M. Charles-Denis Perrin.

S’agissant du volet écologie industrielle, ce sactdintervention a été ajouté dans les buts du
Fonds pour l'utilisation rationnelle de I'électtigiet la promotion des énergies renouvelables. Des
actions spécifiques sont réalisables et méritedttel'soutenues au niveau communal. Les Services
industriels et le Service d’assainissement ont dégdisé des actions dans ce domaine avec des
entreprises privées. La Municipalité considere dfnis que ce type de démarche ne peut
pleinement porter ses fruits que dans la mesurelleuest entreprise et concrétisée au niveau
régional ou de l'agglomération. Elle développera stget dans la réponse au postulat de
Mme Litzistorf intitulé « Intégration de I'écologiendustrielle & Lausanné® s'il est
effectivement renvoyé a la Municipalité, commedeammande le rapport de la Commission de
votre Conseil qui I'a examiné. Sur le principe Manicipalité se déclare d'ores et déja préte a
soutenir les initiatives publiqgues ou privées ceridraient a intégrer cette approche dans leur

gestion et a collaborer avec elles.

9. Conclusions

Fondée sur ce qui précede, la Municipalité voug,pkonsieur le président, Mesdames et
Messieurs, de bien vouloir prendre la résolutidaamte :

Le Conseil communal de Lausanne
vu le rapport-préavis N° 2012/3 de la Municipatité19 janvier 2012 ;
oui le rapport de la commission nommeée pour exancigite affaire ;
considérant que cet objet a été porté a l'ordrpdy
décide

1. de prendre acte en I'approuvant du bilan et despgeetives de la politique de développement
durable présentés par la Municipalité de Lausanne,

2. d'approuver le Réeglement d'utilisation du Fonds pti développement durable modifié,
joint en annexe,

3. d'approuver le Réglement d'utilisation du Fonds plutilisation rationnelle de I'électricité
et la promotion des énergies renouvelables (Fomds pefficacité énergétique) modifié,
joint en annexe,

33 BCC 2008-2009, T.I, pp. 74-76.
34 Déposé le ler février 2011.
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4. d'accepter le prélévement annuel de 550000 fraswsle Fonds pour le développement
durable pour financer les salaires des collaboratdu Devcom travaillant en lien direct avec
la politique communale du développement durable,

5. d'accepter le prélevement annuel de 200’000 fraswsle Fonds pour le développement
durable pour financer le salaire d’'une collabocatdu SLG travaillant en lien direct avec la
politique communale du développement durable (atdmade quartier et démarches
participatives),

6. de prendre acte d’'une diminution des charges agédiuntdinaire du Devcom de I'ordre de
425’000 francs, par rapport au budget 2011,

7. d'approuver une contribution annuelle de 250'00nds prélevés sur le Fonds pour le
développement durable au titre de la participatieh.ausanne au Cluster sport international,

8. d’approuver la réponse partielle au postulat dé&Charles-Denis Perrin.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic:
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Christian Zutter

Annexes:
1. Projet de reglement modifié du Fonds pour le déymdment durable
2. Projet de reglement modifié du Fonds pour I'uttisa rationnelle de I'électricité et la

promotion des énergies renouvelables (Fonds péuetyie)
3. Recensement des réalisations durables des deus ¢onumunaux



