Sécurité publique et sports
Administration générale et finances

GYMNAESTRADA 2011

AIDE FINANCIERE EN FAVEUR DU COMITE D 'ORGANISATION
DE LA WORLD GYMNAESTRADA LAUSANNE 2011
10AU 16JUILLET 2011

Préavis N° 2009/17

Lausanne, le 8 avril 2009

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du préavis

Par le présent préavis, la Municipalité sollicite @onseil communal I'octroi d’une aide financieseus la
forme d’un prét, sans garantie et sans intérén diillion de francs, en faveur du Comité d’orgatisade
la World Gymnaestrada Lausanne 2011 (Gymnaest@th) 2

2. La Gymnaestrada

L'idée d'une féte de gymnastique internationaleyi¢glent, dans notre pays, de la Féte fédérale de
gymnastique, voit le jour a la fin des années &reBtle est reprise, développée et inscrite aundaier de la
Fédération internationale de gymnastique (FIG) @81La premiére édition se déroule a Rotterdavoiet

la participation de 5'000 gymnastes de quatorzemst Notre pays a accueilli la Gymnaestrada a deux
reprises, en 1969 a Bale (28 fédérations nation8lé80 participants) et en 1982 a Zurich (22 fatiéns
nationales et 14’200 participants). La derniere @@strada a eu lieu en 2007 a Dornbirn en Autr{Be
fédérations nationales et 21'100 participants).

Contraction des mots « gymnastique » et « stra@ae), la Gymnaestrada se tient tous les quatreeas
pour but la promotion du sport et de I'activité ploye, ainsi que la présentation a une large acelides

possibilités de la gymnastique générale (gymnastigigroupe, hors engins et hors gymnastique rgthani
et sportive), dans un cadre non compétitif. Celte flure sept jours et se déroule généralemen@ida

juillet (ce qui sera le cas pour I'édition lausaiseoen 2011). Les présentations de groupe se fosake

(équipes de 10 ou plus) et a I'extérieur (équipeg@ gymnastes au minimum).

L'inscription se fait au travers des fédérationtiamales membres de la FIG. Ces fédérations foritge
leur intérét a participer a la Gymnaestrada au saleux ans avant I'événement. La sélection des
participants se fait au travers de ces mémes fitolésa
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Le programme d’'une Gymnaestrada, tel que fixé &G, inclut les événements suivants :

- Cérémonie d’ouverture

- Productions en groupes

- Productions en « Grands groupes »

- Présentations par pays (soirée par pays, par eg¢etpyala FIG
- Forum d’éducation

- Cérémonie de cléture

Au fil des éditions, la Gymnaestrada a connu ureli@ppement phénomeénal, que ce soit par le nomlzre de
pays ou par celui de gymnastes participants. Retgva ce propos, que la délégation suisse estuisujo
'une des plus importantes de ces rencontres. AgmsR007 a Dornbirn, ils étaient 3'382 a repré&sembtre
pays (soit la plus forte délégation nationale),t&%0 Vaudois.

3. La Gymnaestrada a Lausanne
3.1. De la candidature a I'organisation

Des 1999, les milieux gymniques de notre ville gratrld’'une candidature lausannoise a I'organisatiota
Gymnaestrada. En 2004, le comité de candidaturepasé entierement de bénévoles, obtient le sodéen

la Fédération suisse de gymnastique (FSG) et della Ville de Lausanne. La candidature est envayée
FIG a l'automne 2005 et elle est défendue avecésutace a celles d’Amsterdam et de Bruxelles, diors
congrés de celle-ci, a Kuala Lumpur, au printemp362 Rendez-vous est alors donné a Lausanne du 10 a
16 juillet 2011.

Le Comité d’organisation, composé actuellement el'septantaine de personnes, dont douze sont défrayé
pour leur travalfl, prévoit, pour I'édition lausannoise, la venue2®000 gymnastes et accompagnateurs de
plus de 50 pays et a chiffré & 4'000 personnefopases besoins en bénévoles (soit la nécessiléspeser
d'un « pool » de 5 & 6'000 personnes).

3.2. Les sites de démonstrations et d’animations

Les sites prévus pour les démonstrations dansdiee cke la Gymnaestrada 2011 sont le Palais de iBaaul
le Stade olympique de la Pontaise et le Centregcotemunal de glace de Malley. Ils ont été choisis e
fonction de leur capacité d’accueil, de leur adaifité a la gymnastique, de leur accessibilité paxsonnes
handicapées et de leur proximité entre eux.

Le Palais de Beaulieu sera le cceur de la Gymndedi@masannoise ; il accueillera les productiongrenpe
et le forum de I'’éducation, ainsi que les standsfddérations. Les bureaux du Comité d’organisatienx
de la FIG et le centre de presse seront égaleraeptace. Les participants pourront aussi S’y testa

Le Stade olympique de la Pontaise sera le cadrecé@®@nonies d'ouverture et de cléture, ainsi que de
productions en « Grands groupes » (minimum 200opeEs).

Le Centre intercommunal de glace de Malley (CIGM)npettra la tenue des soirées nationales, ainsieque
gala de la FIG. La configuration des lieux (sallngipale et Odyssée) favorisera la proximité entre
gymnastes et public. L'ambiance festive de ceséssirse poursuivra dans I'un des villages « World
Gymnaestrada » installés sur place (patinoire iexté).

! Auxquelles s'ajoutent 4 personnes, représentah&guivalents plein temps, employées directementsein de son secrétariat
général, par le Comité d’organisation de la WorladrBgestrada Lausanne 2011. En 2011, elles devétient a temps plein.
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A ces sites s’'ajouteront des scénes en ville, guoriseront les rencontres entre les gymnastes et |
population. Placées a des endroits de fortes affle® (place de la Riponne, place Centrale, Esptadad
Montbenon et Le Flon par exemple), elles dispogaterioutes les infrastructures nécessaires auxastes
pour se produire et aux passants pour bénéficiespduatacle offert. Deux autres scénes pourraigat ét
aménageées a la place de la Navigation et sur Biesgle des Cantons.

Toujours dans le cadre des échanges avec la popylan « Village World Gymnaestrada » sera inétallr
la place de Bellerive. Ouvert a tous, une partisalsurface sera dédiée aux jeunes (pas d'alconiations
particulieres).

3.3. L’hébergement

Une des caractéristigues de la Gymnaestrada, endolucadre non compétitif, est de loger une grande
majorité des participants dans des classes d'éc®lesr I'édition 2011, cela sous-entend la mise a
disposition de plus de 150 écoles, destinées adeb&8'000 personnes. La capacité d’accueil dsdrane

est loin de suffire. Avec 35 écoles, auxquellegost@nt les gymnases, 'ETML et I'Eracom, soit une

douzaine d’'écoles supplémentaires, notre ville pmdueillir 12'000 participants. Une quarantaine de
communes, de Nyon a Montreux et du Mont-sur-LausarYverdon-les-Bains, accueilleront les autres
participants. Leur choix a été dicté par la proxndes transports publics, en particulier des cheme fer,

de leurs écoles.

Par ailleurs, 5'000 autres personnes seront ladgesdes hétels. La aussi, la capacité d’accudibdeanne
ne sera pas suffisante et la région sera misetéilmation.

3.4. Les transports

Tous les lieux choisis pour accueillir la maniféista (sites de démonstrations et d’animations) rgero
facilement accessibles par les transports publies. lieux d’hébergement ont également été choisis e
fonction de leur proximité de moyens de transpaitilips et se trouvent a un maximum de 30 minutes du
Palais de Beaulieu. De plus, en collaboration deedl, des transports particuliers seront organigrant
toute la période.

Deés leur arrivée en Suisse, les délégations semises en charge et bénéficieront, au travers de le
accréditation, de la gratuité des transports psigtic lieu d’hébergement au lieu de présentatiazgmpris
en ville de Lausanne). Outre les tl, les CFF etH#, plusieurs sociétés de transports publics duora
seront ainsi sollicitées.

3.5. La subsistance — la logistique

Nourrir les participants a la Gymnaestrada 2014 ben des défis majeurs des organisateurs. Lesudéjs

se prendront directement au lieu d’hébergement.nQaa repas de midi, la possibilité de manger a
I'intérieur du Palais de Beaulieu sera donnée. hadtes nord seront aménagées de fagon a accuedlir
participants, tout en restant dans I'ambiance déylanaestrada. Deux menus a choix (restaurationde)a
seront proposés quotidiennement. En complémenttdads proposant boissons et nourriture seroasése
sur les différents sites. Le soir, rendez-vous dermé dans les « villages » (Bellerive et Mall&g.Comité
d’organisation estime a presque 320'000 le nomémepas qui seront pris durant la manifestation.

Un effort trés important sera porté sur la colletg#erecyclage et I'élimination des déchets. Lissition de
vaisselle biodégradable, le tri sélectif et d’asitmeesures en ce sens seront encouragés.
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3.6. La sécurité — la santé

Tout sera mis en ceuvre pour assurer la sécuritpatéisipants et de leur matériel, que ce soitlssilieux

de présentation ou ceux d’hébergement, ainsi gqealles cérémonies d’'ouverture et de cloture. Lesires

de sécurité seront adaptées en tenant compte deffiGgf®s de cette manifestation, réputée parcéeds

festifs et conviviaux, et de la situation extéreeubDans certains cas, des sociétés privées pougtoant
mandatées pour assurer la surveillance de lieudbétygement. La protection civile sera engagéeppnia
des forces de l'ordre, dans les domaines de lalaiton et du stationnement.

Le service médical, placé sous la responsabilittm#glecins spécialisés dans le domaine du sport,
comprendra, au Palais de Beaulieu et au CIGM, atenae primaire de prise en charge et s’appuiena, p
les cas plus importants, sur les centres ambudgt@xistants en ville de Lausanne, ainsi que sGHBV.

Sur les autres sites, des postes sanitaires sestaltés. Outre par des samaritains, le dispasdtifitaire sera
desservi par I'armée.

4. Aspects financiers

4.1. Budget de la World Gymnaestrada Lausanne 2011
L’organisation d’'une manifestation de cette enveggua plus grande organisée a Lausanne a ce jour,
nécessite la mobilisation de moyens tant humaires fqanciers importants. Les moyens humains, nous
avons vu, représentent un «pool» de prés d@06'Dénévoles et un comité d'organisation d’'une
septantaine de personnes. Quant aux moyens fimgnidebudget de la manifestation, présenté cisamst
de 26 millions de francs. Fondé sur la base dwecalds charges de la FIG et des précédentes Gyiratees
ce budget a fait I'objet de nombreuses analysasét définitivement bouclé en juillet 2008.

BUDGET WORLD GYMNAESTRADA LAUSANNE2011

POSTES PRODUITS CHARGES
INFRASTRUCTURES(YC location et aménagements) 5'800'000
PRODUCTIONS/ ANIMATIONS 1'620'000
HEBERGEMENT 350'000
RAVITAILLEMENT 2'900'000
TRANSPORTS 2'800'000
SECURITE(yc service médical) 850'000
ADMINISTRATION (secrétariat, frais administratifs) 2'350'000
VOLONTAIRES (équipements, nourriture, transports, etc.) 10
COMMUNICATION (TV, radios, journaux, centre de presse) 1'100'000
MARKETING (branding, signalétique, etc.) 1'900'000
REDEVANCE FIG 1'010'000
DELEGATIONS (accueil avant, pendant, aprés WG 2011) 400'000
TAXES (dont TVA) 3'220'000
PRODUITS DIRECTYparticipants, billetterie, merchandising, etc.) '109'000

SPONSORING 3'800'000

FEDERATION SUISSE DE GYMNASTIQUE 100'000

EXCEDENT DE CHARGES 3'000'000

TOTAL 26'000'000  26'000'000

Du fait du laps de temps séparant I'élaboratiorbddget et la tenue de la manifestation, de nhombeeus
inconnues n'ont pu et ne peuvent étre levées. Wleeainsi de certains frais liés aux transportsigtian des
prix des carburants, par exemple) ou a la sécfdritéluation ultérieure) ; de méme que certainesées ont
da étre calculées de fagon pessimiste (évolutioocotitlexte économique). A cela s’ajoute le fait geains
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éléments influant directement sur I'équilibre budré (sponsors, public) restent aléatoires et ererd
connus précisément que peu avant, durant ou jpsés & déroulement de la manifestation. A ce jtmr,
Comité d’'organisation propose un budget de la Gwsinada 2011 présentant un excédent de charges de
trois millions de francs.

4.2. Aide financiére de la Confédération et du oarde Vaud

Au vu de ces perspectives budgétaires, les pouymildics ont été sollicités pour apporter une aide
financiere. Rappelons qu’il est d'usage, lors detdaue en Suisse de manifestations d'importance
internationale, que les trois niveaux politiquesonjmune, canton, Confédération) soutiennent
financiérement, a parts égales, les organisateerseld événements. Le canton de Vaud, en date du
25 novembre 2008, a décidé d'octroyer une aide diulion de francs sous la forme d’'une subventien d
500'000 francs et d'une garantie de couverturedieiide 500'000 francs. La Confédération, égalgme
contactée, devrait prendre des dispositions proehaent.

4.3. Aide financiére de la Ville de Lausanne

En plus d'un budget déficitaire, le Comité d'orgaation doit actuellement faire face a un important
probleme de trésorerie. En effet, les participamisjusqu’au 31 décembre 2010 pour payer 50 % ws le
frais d’inscription (le solde devant étre réglé3uavril 2011). Ce n’est donc qu’au début de 20aé kg
Comité d’organisation pourra disposer de ces somsuatsplusieurs millions de francs. D'ici 1a, poses
besoins de trésorerie, il bénéficie d'une ligne alédit aupres d’une institution bancaire de la @lac
Toutefois, le montant disponible est insuffisantipoouvrir ses besoins jusqu’a fin 2010. C’est poor, la
Municipalité, sollicitte au méme titre que la Calééation et le canton de Vaud pour apporter une aid
financiére, propose d’'accorder au Comité d’'orgditieade la Gymnaestrada 2011 un prét, sans intdrét,
million de francs, de fagon a ce qu’il puisse dsgode la trésorerie nécessaire pour faire facesa s
engagements jusqu’a fin 2010. A I'issue de la nemt#tion, une fois les comptes bouclés et révidEs
cas de figure se présenteront pour le remboursetecre prét :

- En cas de bénéficein maximum de 500'000 francs sera remboursé. lde,ssoit 500'000 francs,
sera considéré comme subvention.

- En cas de déficit (excédent de charg&€)Q'000 francs seront considérés comme une gardeti
couverture de déficit. Le solde, soit 500'000 fersera considéré comme subvention.

L'engagement financier de la Commune en faveurad&/érld Gymnaestrada Lausanne 2011 sera donc au
maximum d’un million de francs (500'000 francs déwention et 500'000 francs de garantie de couneertu
de déficit) et au minimum de 500'000 francs (subieed. Il correspondra aux engagements des autres
collectivités publiques, tout en soulageant le Gérdiorganisation de ses problemes de trésorerie.

5. Prestations de la Ville de Lausanne

La Ville de Lausanne, sur la base des dispositthns< Guide pour I'attribution de subventions daas |
domaine sportif », soutient le Comité dorganisatidle la Gymnaestrada 2011, non seulement
financiérement, mais aussi en lui fournissant @deaux, du matériel et du personnel pour son set@tta
général. Ces prestations lui seront facturéessuld de la manifestation.

Au fur et & mesure de I'avancement de ses travauxaison de 'ampleur de la manifestation, le Gémi
d’organisation aura besoin d’'autres prestationsad€ille de Lausanne. Aujourd’hui, il est établi’goe

2 Le traitement de ce type de demande fait 'objehdontrat de prestations entre la Confédératiofiq@©fédéral du sport) et
I'organe faitier du sport suisse, Swiss Olympic.mrAament de la rédaction de ce préavis, leur décisionelle n'était pas connue.
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vingtaine de services de I'administration commuredeont sollicités de fagcon plus ou moins imporant
avant, pendant, et apres la Gymnaestrada 2011.

Outre des besoins dans les domaines de la séf@dtps de police, SPSL, etc.) de I'énergie (Eauserv
Service de I'électricité) et de I'assainissemert\{Ees de l'assainissement, des routes et de ldlitép un
soutien sera nécessaire dans ceux de la communiedtde I'informatique (Multimedia, SOI), de laltcwe,
de la mise en place de la manifestation (FODOMi¢c$at promenades, DEJE), etc.

Le Comité d’'organisation, en trés étroite collatioraavec le Service des sports, a pris contact e
directions et les services concernés, afin de uhiter I'étendue de leurs prestations. Il va decga cette
manifestation occasionnera un surcroit de trawvaulr gertains collaborateurs. La Municipalité a égant
chargé le Service des sports de constituer un éoaeitprojet interne a I'administration communalé é¢
placer sous la responsabilité d’'une délégation aipailie.

6. La Gymnaestrada, une opportunité pour Lausanne

La Gymnaestrada 2011 est un événement festif ailgiop qui contribuera de fagon trés importanta a |
promotion de notre ville. Ses participants (plusdduble de ceux des Jeux olympiques d’été) viennent
seulement du monde entier (plus de 50 nations septées), mais aussi de milieux socio-économigess d
plus variés. Hors spectateurs et accompagnatdussde 5'000 participants seront logés dans dedshate
sorte que I'ensemble de l'arc lémanique sera cokcpar leur accueil. Certes, cet événement n’agas
portée médiatique de certains championnats, maisirapact est fort et touche un public différentj qu
pourra revenir a Lausanne et dans sa région atum moment. Il importe donc que tout soit entreposir
faire de Lausanne une ville accueillante et a latédwa de sa réputation dans le domaine de I'orgtars
d’événements importants. Les organisateurs s'y eiem et la Municipalité également.

7. Conclusions
Vu ce qui précéde, nous vous prions, Monsieurdsigent, Mesdames et Messieurs, de bien voulantipee
les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,

vu le préavis N° 2009/17 de la Municipalité, dugile2009
out le rapport de la commission nommée pour exancieite affaire;

considérant que cet objet a été porté a l'ordijeuty

décide :

1. dautoriser la Municipalité a accorder au Comitérdanisation de la World Gymnaestrada Lausanne
2011 un prét, sans garantie et sans intérét, dilliomde francs ;



Préavis N° 2009/17 du 8 avril 2009 7

de lier le remboursement du prét indiqué soudfrenl aux résultats financiers de la World
Gymnaestrada Lausanne 2011 de la fagon suivante :

a) en cas de bénéfice, un maximum de 500'000 framagamboursé, le solde, soit 500'000 francs, sera
considéré comme subvention ;

b) en cas de déficit (excédent de charges), 500'CGi:dr seront considérés comme une garantie de
couverture de déficit, le solde, soit 500'000 fearsera considéré comme subvention ;

de prendre acte qu'une subvention de 500'00@draainsi qu’'une garantie de couverture de déleit
500’000 francs en faveur du Comité d’organisatieniadWorld Gymnaestrada Lausanne 2011 seront
inscrites au budget de fonctionnement 2011, podarsi I'aide financiere de la Ville a un maximum
potentiel d’'un million de francs.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Philippe Meystre



