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Création d’'une société d’investissement pour 'augentation de la production
lausannoise d’électricité d’origine renouvelable

Complément de crédit d’étude pour une installatiorgéothermique a Lavey

Mise en ceuvre d’'un systeme communal de rétributioa prix coltant subsidiaire
pour les installations photovoltaiques privées

Réponses a la motion de M. Jacques Bonvin et contoet aux postulats
de M. Filip Uffer, de M. Jean-Pierre Béboux, de MFrancois Huguenet
et de M. Charles-Denis Perrin

Rapport-préavis N° 2009/27

Lausanne, le 20 mai 2009

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Par le présent rapport-préavis, la Municipalitéorépa la motion de M. Bonvin et consorts intitulée
« Objectif soleil! $ et aux postulats de M. Uffer intitulés « Pour umgagement significatif de
Lausanne vers une autonomie énergétique en vue dm Iprochaine des énergies fossiles bon
marché $, de M. Béboux demandant notamment d’étudier lasipdsé de créer une usine de
fabrication de pellets dans les locaux de l'anoietusine d'incinération des ordures ménageres
(UIOM) au Vallor?, de M. Huguenet « Pour la production d’électrictéartir du bois des foréts
lausannoises®et de M. Perrin « La géothermie, de I'or rougessies pieds, il suffit de forer P»

Cette réponse a des initiatives aux themes connergst I'occasion pour la Municipalité de présente

sa politigue en matiére de production énergétigDans ce cadre, elle sollicite un crédit

d’investissement du patrimoine administratif dend0ions de francs pour la création d’une société
d'investissement dans les énergies renouvelableanae & 100% par la Commune. Ce véhicule
permettra de réaliser des investissements pour ultipfe de ce capital, sans alourdir le plan des
investissements de la Ville, avec I'objectif de elépper une production minimale de 100 GWh/an
d’ici 2020.

La Municipalité sollicite également un complémeataiédit d’étude de 35'000 francs, financés par le
Fonds pour [l'utilisation rationnelle de I'électti€i et la promotion des énergies renouvelables
(URE/PER), pour la participation au projet Alpinedghermal Power Production (AGEPP) qui vise &

! Bulletin du Conseil communal (BCC), séance n° 4 du #2884, pp. 429-431. C’est une motion « ancien stylsoit &
considérer comme un postulat sous le régime régitaine actuel

2BCC, séance n° 18 du 30 mai 20086, pp. 1035-1037

3 BCC, séance n° 7/2 du 21 novembre 20086, pp. 620-621.

4 BCC 2008, a paraitre.

® BCC, séance’/1 du 6 novembre 2007, pp. 267-269.
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exploiter la chaleur des aquiferes profonds damédan de Lavey. Le Comité du Fonds a déja alloué
un montant de 95'000 francs a cette fin. Ce comphémorte la subvention totale & 130'000 francs, un
montant dont I'acceptation est de la compétenostte Conseil.

Enfin, la Municipalité propose, plus particulieramhen réponse a la motion de M. Bonvin, de mettre
en ceuvre un systeme communal subsidiaire pourtdauton a prix coltant de I'énergie d’origine
photovoltaique pour certaines installations quibtigennent pas encore de soutien au niveau fédéral.
Elle propose que ce systéme soit financé par lel$0iRE/PER. Le montant maximal sollicité est de
700'000 francs par année, y compris le financemient poste a 50% pour gérer ce systéeme.

La société d'investissement prendra la directiorprhjet éolien pour lequel les Services industriels
(SIL) ont ouvert un compte d’attente de 350'00@dsa Une fois la société créée, les études et mesur
préliminaires seront rachetées par cette derntdecoempte d’attente sera bouclé.
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3. Contexte et objectifs
3.1. La politique énergétique fédérale
3.1.1. Les quatre piliers de la politique énergétique sais

La consommation d’électricité représente un patiirtjde la consommation globale d'énergie en
Suisse. Pour faire face a I'expiration prochaine amtrats d'importation a long terme et de la@uré
d'exploitation limitée des centrales nucléairesstaxites, le Conseil fédéral a adopté une stratégie
basée sur quatre piliers interdépendants pour gjaran moyen et long termes, la sécurité de
I'approvisionnement de la Suisse :

Efficacité énergétique la premiére mesure visant a assurer un approvisiment énergétique futur
est l'utilisation économe et rationnelle des ressmi énergétiques, sans perte de confort. Chaque
kilowattheure économisé est meilleur marché et plespectueux de I'environnement que la
construction de nouvelles centrales électriquesaqGé litre de mazout ou d'essence économisé
diminue les émissions de gaz a effet de serredgtpandance de la Suisse a I'égard de I'étranger.

Energies renouvelablesla force hydraulique continuera a étre la pria@pénergie renouvelable
indigéne pour la production de I'électricité. Elera toutefois développée modérément en prenant en
considération les objectifs de protection des eztude I'environnement. La part des autres énergies
renouvelables intervenant dans la production diétité doit donc étre accrue de maniéere a ce gue |
Suisse dispose d'un portefeuille de production ggteque €économiquement optimal et largement
diversifié.

Grandes centrales : malgré les mesures d'efficacité énergétique adéleloppement des énergies
renouvelables, l'approvisionnement électrique mtésa a partir de 2020 un déficit, qui ne pourra ét
comblé que par des technologies traditionnellemettant de produire de grandes quantités d'énergie.
Le Conseil fédéral préconise les centrales a gaxle combiné, avec une compensation compléte des
émissions de C£ comme stratégie transitoire pour faire face gpdaurie d'électricité. Le Conseil
fédéral continue également a préconiser le reclgsergie nucléaire.

Politique énergétique étrangére le renforcement de la collaboration internatienan particulier
avec I'Union européenne, constitue le dernier pdie la stratégie énergétique. Il s'agit d’asslaer
sécurité du commerce transfrontalier d’électricitédéquation du cadre légal ou encore le
rattachement au commerce européen de certificais CO

Quelles que soient les options qu'ils défendestrésponsables d’'une politique énergétique quidpren
au sérieux les impératifs du développement durablie la sécurité d'approvisionnement se doivent
d’apporter des réponses dans les quatre dossisigépertoriés.

La Municipalité exposera ce qu’elle fait et prévdians le domaine des économies d’énergies
(1% pilier) dans un rapport-préavis séparé qu’elle settna prochainement a votre Conseil. Le présent
rapport-préavis demande des moyens pour accrodreprbduction de sources renouvelables
(2°™pilier) et donne des indications sur I'implicatidas SIL dans deux projets de grandes centrales
(3°*pilier) : aménagement hydroélectrique sur le Rrdun@alier de Bex-Massongex et centrale a gaz
a cycle combiné a Chavalon. En revanche, une commimque peu d'influence - et c’est alors de
loin, au travers de réponses a des consultatiomesprises de positions d’associations, comme cell
des Villes suisses, par exemple - sur le dernl@rgjui ne sera donc pas abordé.

3.1.2. Le systeme de rétribution a prix coltant

Le Conseil fédéral s’est fixé un objectif de dépglement de la part de production électrique issse d
énergies renouvelables dans la loi fédérale soetgie (LEne), qui prévoit une augmentation, céci
2030, de 5400 GWh au moins par rapport a la prodiicle I'an 2000 (art. 1, al. 3). Pour mettre ce
chiffre en perspective, on peut indiquer qu’il @spond a environ 66% de la production de la central
nucléaire de Gosgen (8'159 GWh en 2007), envirdh 2@ la production nucléaire suisse totale
(26'485 GWh en 2007) ou un peu plus de 2,5 fojgdauction de 'aménagement hydroélectrique de
Grande Dixence (2059 GWh en 2007).
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Comme mesure d’incitation, la LEne instaure unésyst de rétribution & prix codtant (RPC) financé
par la perception d’une taxe qui permet de codsridifférence entre le prix du marché auquel cette
énergie doit étre reprise par les gestionnairegédeau de distribution et le prix de production
(art. 15b). Pour 2009, elle a été fixée a 0,45/hk Le prix de reprise est fixé pour chaque
technologie en fonction dinstallations de référerae différentes puissances, définies dans une
ordonnance d’'application (OEne). Le plafond deabeetest fixé par la loi a 0,6 ct/kwWh (soit environ
320 millions de francs au maximum).

La LEne prévoit des quotas en fonction de I'effitaénergétique des technologies soutenues (art. 7a
al. 2), dans le but de favoriser les sources digedes plus a méme de contribuer a atteindredctii]
fixé. Le produit de la taxe est réparti de la menguivante :

« I'énergie hydraulique, a hauteur de 50% au maximum ;
- I'énergie photovoltaiqué :
- a hauteur de 5% maximum tant que les codts nonectsudépassent 50 cts/kWh,

- a hauteur de 10% max.imum si les colts non cousertscompris entre 40 et 50 cts/kWh,
- a hauteur de 20% maximum si les codts non cousertscompris entre 30 et 40 cts/kWh,

- les autres technologiesa hauteur de 30% chacune au maximum ainsi qoert@& photovoltaique
dés que les colts non couverts sont inférieurs@Bmes par kWh ;

- lesmesures d’efficacité énergétique hauteur de 5% dans les appels d’offres publics.

Ces quotas privilégient trés nettement les teclyiedoqui permettent de produire le plus de kWh par
franc investi, dans le but d’atteindre sGremeratugplus vite I'objectif fixé des 5400 GWh.

La RPC ne concerne que les installations miseemice a partir du®Ljanvier 2006. La procédure de
sélection a été déléguée par I'Office fédéral émdrgie (OFEN) & Swissgrid, la société nationale
d'exploitation du réseau de transport. La procédiaenonce a été ouverte en mai 2008. Le nombre
d'annonces déposées est tel que le plafond globsd eapidement atteint et nombre d’installations
annonceées ont été mises sur liste d'attente. Aaadeudr de mécontentement, s’est ajouté le fait que
I’Administration fédérale a décidé de retenir laA'Sur les prix des reprises annonces.

Dés le premier jour de dépdt des annonces, le qitrithué au photovoltaique était épuisé. L'OFEN a
donc ordonné l'arrét des décisions concernant tettenologie et plus de 3'000 demandes ont été
mises sur liste d'attente par Swissgrid. Pour lesea technologies, a titre de mesure d'urgence,
I'OFEN a introduit en novembre 2008 la possibitige procéder a la surréservation du quota partiel
prévu afin d'éviter que certains projets, qui n@sevraisemblablement pas réalisées dans lessdélai
impartis pour des raisons liées a la protectiotadeature et & 'aménagement du territoire, olafdis
double emploi, ne bloquent inutilement les fondeuds a la RPC. Ces surréservations s'élevent a
+45% pour I'énergie éolienne, a +12% pour la biemat & +7% pour I'énergie hydraulique. Cette
mesure a permis de prendre en compte environ 288aahces supplémentaires.

Au vu du risque de blocage rapide du systeme, NDEE chargé de proposer au Conseil fédéral des
solutions concrétes d'ici la fin du premier senee2009. Parmi les solutions possibles, le relevemen
voire la suppression - du plafond global de la Rig@re au premier plan. Mais I'OFEN réfléchit
également a linstauration de quotas de productien courant vert imposés aux entreprises
d'approvisionnement en électricité. Il anticiperditsi sur une possibilité de la LEne qui prévaeie de

Conseil fédéral peut prendre des mesures contraggdes 2016

En outre, lors de sa session de mars 2009, leramtea approuvé le deuxiéme programme de
stabilisation de I'économie suisse proposé pawoles€il fédéral. Pour le mettre en ceuvre, il a voté
crédit supplémentaire de 710 millions de francs pannée 2009, dont 20 millions seront consacrés a

® L'OEne prévoit une diminution automatique de 8% pa des rétributions fixées pour les nouvelledaifations
photovoltaiques (pour 2009, les prix de référenagent de 49 a 90 ct/kWh, en fonction du type etlalpuissance de
l'installation). C’est cette diminution qui pern@augmenter le quota attribué a cette technologie.

"LEne, art. 7b, al. 4 : « S'il apparait que lesealifs fixés a I'art. 1, al. 3 et 4, ne peuvent pae atteints, le Conseil fédéral
peut, a partir de 2016, imposer aux entreprisesyélea de I'approvisionnement en électricité desuntons contraignantes
pour la fourniture d’électricité provenant d’énegjrenouvelables ».
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un programme d'encouragement pour les installapbsovoltaiques figurant sur la liste d'attente de
Swissgrid pour la rétribution a prix coltant aud&tembre 2008.

Les responsables de projets répondant a cettetimondievront s’annoncer au plus tard le 30 juin
2009. lls ne pourront toutefois commencer les wavgu'aprés avoir recu la décision définitive
indiquant qu'un soutien leur est alloué. L'aidén&éstissement va de 2'500 a 3'500 francs pawkiip
de puissance installée et est plafonnée a 10 kVihmoizx.

3.2. Augmentation de la production a partir d'énergiesnouvelables

3.2.1. Objectif : 100 GWh supplémentaires

L'objectif d'augmentation de la production provehaténergies renouvelables de 5400 GWh au
moins par rapport a la production de I'an 2000respond a environ 10% de la consommation suisse
au moment de la rédaction de la loi.

Les SIL distribuant environ 1 TWh (sans prendre@mpte leurs revendeurs), ils se sont fixés comme
objectif minimum d’augmenter leur production renelable de 100 GWh d'ici 2020. Leur production
propre d’origine renouvelable atteindrait alors 8@h, y compris la production de 'aménagement
de Lavey. A ce chiffre s’ajoute évidement la prdduc obtenue par contrat avec des sociétés en
participation (TRIDEL, Forces Motrices de I’AboyeRhdnEole) ou des partenaires (microcentrales
de la Rasse et du Bouet, autoproducteurs solgices)un total de I'ordre de 82 GWh/an (en 2008).

La concession de Lavey se termine en 2030. Celita@ce pose évidemment des défis importants et
impligue des négociations complexes qui sont enrscalepuis 2008. La problématique du
renouvellement de cette concession fera I'objepldsieurs préavis séparés. Un compte d'attente de
350'000 francs a été ouvert dans cette perspéctive

En projetant une augmentation linéaire de la prodicoropre d’énergie renouvelable que devra
développer la société, sans tenir compte de lalgratique de Lavey, I'objectif de 100 GWh/an
supplémentaires d’ici 2020 signifie une augmentedéionuelle de I'ordre de 10 GWh.

3.2.2. Quelques ordres de grandeur en matiére de prodacgoouvelable

Le tableau ci-aprés est théoriqgue mais permet deepter des ordres de grandeur de production
annuelle et d’investissements en matiére d’ingtatiede production d’énergie (électricité et chajeéu
partir de sources renouvelables. Pour produire@Wh d'électricité par an, en |'état actuel des
techniques et des prix, il faudrait par exemplestiire 23 éoliennes de 2 MW pour 115 millions de
francs (ou, si les conditions de vent le permetténéoliennes de 6 MW), 59 installations de
biométhanisation pour 649 millions de francs owsple 900 installations solaires de 200pour 682
millions de francs. La réalisation d’une centrajeltoélectrique permet d'atteindre le méme résultat
pour un montant de I'ordre de 200 millions de franc

Puissance  Production Investissements  Nb d'installations Co(t total*
électrique par installation* pour atteindre
[kW] [MWh] [mio. de francs] 100 GWh/an [mio. de francs]

Solaire 100 110 0,75 909 682
Biogaz agricole 125 900 2(1,8) 111 222 (200)
Micro-hydraulique 470 1'500 3 67 201
Biométhanisation 250 1'700 11 (5,5) 59 649 (324)
Eolien 2’000 4’500 5 23 115
Géothermie (aquifere profonj 1'000 6'000 20 (9) 17 340 (153)
Bois 1'000 6’250 7,5 (2) 16 120 (32)
Hydraulique 15’000 100°000 180 1 180

* Pour les installations qui produisent de I'éleicité et de la chaleur (couplage chaleur-force),
la valeur entre parenthése est une estimation dotambd imputable a la seule production d’électricité

8 Approuvé par la Commission des finances dansaecsédu 3 novembre 2008.
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L’investissement nécessaire pour produire 100 GWhéaie donc de 115 a 682 millions de francs en
fonction des technologies retenues. La Municipafitéconise d’assurer une diversification des
technologies utilisées, tout en privilégiant lesht@ques produisant le plus de kWh par franc inyest
et cherchera, dans la mesure du possible, & siassbdous les projets régionaux d’une certaine
ampleur.

3.2.3. Trois outils pour financer une politique énergétcgfficace

Au vu des montants en jeu, la Municipalité propase solution qu'elle a déja eu I'occasion de
présenter a deux reprises & votre Cohsédl création d’un véhicule d’investissement storsne de
société anonyme (SA) détenue a 100% par la Comnieite solution permet d’alléger autant que
possible le plan des investissements de la Ville Eermet également la réactivité et la flexiBilit
nécessaires a une gestion des projets en partsnanigtiples - les projets énergétiques étant
régulierement menés avec plusieurs partenairea ueé prise de décision rapide.

L'action de la Ville en matiere de développemerg d®yens de production s’orienterait alors selon
les trois axes suivants :

« création d'une société anonyme détenue a 100% agaville et dotée d'une forte capacité
d’investissement (voir point 4) ;

+ soutien, via le Fonds communal pour l'utilisati@ationnelle de I'électricité et la promotion des
énergies renouvelables, aux projets d’ampleur mogeaux études, aux technologies émergentes et
aux installations de particuliers qui ne seraiem$ pris en compte dans le dispositif fédéral de
rétribution a prix coltant (voir point 6) ;

. et évidemment présentation au Conseil communalréavis spécifiques pour les projets les plus
importants qui se planifient dans la longue dupiif les projets planifiés a ce jour, voir répoase
la question 3 de M. Uffer, au point 7.2).

La mise en ceuvre des préavis et les études néessadeur élaboration pourront étre confiées pour
tout ou partie, sous forme de mandats, a la sogiditéonctionnera en proche collaboration avec les
SIL.

4. Création d'une société d'investissements

La Municipalité propose donc a votre Conseil deeciée société anonyme, entierement en mains de
la Ville, dont le but sera de réaliser des instiglies de production d’énergie a partir de sources

renouvelables et en priorité indigéfe<Elle propose que cette société soit dotée d’witalade

30 millions de francs, qui sera libéré par étapeedA cette dotation, elle pourra réaliser des

investissements de l'ordre de 120 & 150 millionsfrdecs. Cette société permettra d’augmenter

significativement et efficacement la productionytten ménageant le plan des investissements.

La création de cette société participera a I'éehleltale, a un « new Green deal » en cette pédede
ralentissement économique, puisqu’elle sollicitées bureaux d’'ingénieurs et des entreprises actifs
dans I'électrotechnique, le génie civil et les teabgies innovantes.

% Voir les réponses aux interpellations de Mme FloeeGermond sur la politique énergétique menédapisiunicipalité de
Lausanne, déposée le 6 mai 2008, et de M. Yvesfrattitulée « Panneaux solaires de 'EPFL ou guBomande Energie
fait de 'ombre aux SIL », déposée le 20 janvied20dans le BCC 2008-2009 a paraitre.

10 Différents producteurs suisses ont déja opté fmsolution d’une société spécialement dédiée ButeC'est le cas de
Romande Energie avec Romande Energie Renouvelabkc{ibbj+250 GWh a long terme ; capital initialO fillions de
francs), de Groupe E avec Greenwatt (objectif :0+88NVh pour 2030 ; portefeuille de projets évalug5@ millions de
francs) ou de BKW avec sol-E (portefeuille de pmjtalué a 250 millions de francs).
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4.1. Buts et organisation de la société

Les statuts comprennent évidemment tous les passddjgés régis par le code des obligations pour
la constitution de société. La Municipalité présgeiot I'élément saillant de ce document, soit I¢ dbel
la société :

« Article 2 - But

La société a pour but I'étude, la constructioresploitation d'installations de production aingeq

la fourniture d'énergie dans le domaine des éremgirouvelables en Suisse et a I'étranger. Elle
pourra également conduire des projets de rechdaimamentale et appliguée dans tous les
domaines des énergies renouvelables, conceptualisssmmercialiser des produits et services
dans ce domaine, ainsi que procéder a la réalisdégrojets de recherche sous toute autre forme.

Elle peut effectuer, elle-méme ou par l'interméeiae tiers, toutes opérations en rapport direct ou
indirect avec son but, y compris dans le domaindadpropriété intellectuelle, en Suisse et a
I'étranger.

La société peut acquérir, détenir et aliéner desdobles.

La société peut exercer toutes les activités comiales, financiéres - notamment a travers des
prises de participation en Suisse et a I'étran@er autres en rapport avec son but.»

Le Conseil d'administration sera présidé par leaigzur des Services industriels.

En terme d’organisation, cette société sera datéer@pre du personnel nécessaire - ayant une forte
expérience dans les projets et le suivi de réa@isaitindustrielles - pour mettre en ceuvre son
portefeuille de projets ; elle pourra faire apmsus forme de mandats, aux ressources des SIL, en
matiere d'études et de développements de projetgétiques et en matiere de support informatique
principalement.

Un reglement d’organisation précisera l'organisatite la société. Le Conseil communal sera tenu
informé des réalisations de la société, notammiariewapport de gestion des SIL.

4.2. Aspects financiers
4.2.1. Crédit d'investissement

La Municipalité sollicite un crédit d'investissentedu patrimoine administratif de 30 millions de
francs comme capital de la société a créer, qailgs#ré au fur et a mesure des besoins.

Elle rappelle & votre Conseil, comme elle I'a dégiqué en début d’ann€equ’il vous est demandé
de consentir a cet investissement important a ummend ou le versement d'un dividende
extraordinaire d’EOS Holding suite a la créatiolgiq permet de compenser largement un tel
montant.

La société prendra la direction du projet éoliemrplequel les Services industriels ont ouvert un
compte d'attente de 350'000 francs. Une fois créeesociété rachétera les études réalisées et le
compte d’attente sera bouclé.

1 Communication du 8 janvier 2009 de la Municipatité Conseil communal portant en objet la mention ait@né de la
société Alpiq, suite au rapprochement d’'EOS et el'At:

«[...] Pour la Ville de Lausanne, un premier vereahde 80 millions de francs aura lieu au printe2@39. Une partie de
cette soulte pourra étre affectée a des projetgétigues. Afin de répondre aux attentes souveptimmées par le Conseil
communal (et qui correspondent également aux dfgentinicipaux), la Municipalité a décidé de propoa votre Conseil
deux premiéres mesures dans le domaine énergégiguferont I'objet de préavis prochainement soumistre examen :

- la Municipalité a d'ores et déja adopté un pfavius demandant d'accepter le rachat d'une plrtiéseau haute tension
(125 KV) appartenant auparavant a EOS. [...]

- pour concrétiser la réponse apportée a l'intefieh de Madame Florence Germond (qui demandaitimleestissements
massifs dans les nouvelles énergies renouvelaldes)unicipalité vous proposera la création d'uoei&té détenue a 100%
par la Ville et disposant d'un capital de 30 milBade francs. [...] »
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4.2.2. Plan des investissements

Le plan des investissements pour les années 2@042A mentionne ce projet « pour mémoire » au
titre de « Création d’'une société d'investissenaams les énergies renouvelables ».

Dans le but de ménager le plan des investissersants prétériter les réalisations d’installations de
production, le capital de cette société sera lilp@areétapes successives, en fonction de I'avandemen
des projets. A ce jour, le calendrier prévisiorpalr la période 2009-2012 est le suivant :

2009 2010 2011 2012

Libération du capital 8'000'000.- 4'000°'000- 3'00W.- 2'000'000.-

Le solde du capital sera libéré ultérieurementrsatocalendrier encore a préciser.

4.2.3. Conséquences sur le budget

La participation au capital d'une société n'implgpas de charges financiéres ; elle sera portée au
bilan des SIL sous la rubrique « préts et partigipa permanentes ».

5. Crédit d’étude pour une installation géothermique aLavey
5.1. Le projet

Le projet Alpine Geothermal Power Production (AGERRe a exploiter la chaleur des aquiféres
profonds dans les Alpes. Au stade de I'étude, kesparticipent a ce projet avec les partenaires
suivants : CESLA SA (société fondée en 1999 p&adeton pour I'exploitation des sources thermales
de Lavey), I'Office fédéral de I'énergie (OFEN), #ervice de I'environnement et de I'énergie
(SEVEN) de I'Etat de Vaud, le Service de I'éner@®EN) de I'Etat du Valais, les communes de
Lavey et de St-Maurice, la Bourgeoisie de St-Mayries Forces Motrices de I'Avancon et Romande
Energie Renouvelable.

Apres étude, le site de Lavey-les-Bains a été wetsmmme le plus favorable. Il présente les
caractéristiques suivantes :

- cibles géothermiques relativement claires, sitééesviron 3 km de profondeur ;
- température attendue des fluides profonds de ¢atdr110°C ;
« contexte régional favorable pour la productionet#icité et la valorisation de la chaleur.

L’étude de faisabilité commencée en 2007 a modédii§érentes variantes d’exploitation (production
d’électricité et valorisation de la chaleur par keEins et un réseau de chauffage a distance a St-
Maurice, voire a Lavey-Village) dans le but d’eram¥ner la viabilité énergétique et économique. En
cours d’étude, en 2008, le projet a été retardé'gpgrlosion des codlts de forage, due a la flandhée
prix du pétrole qui a fortement relancé la prospegbour de nouveaux forages pétroliers.

Des études complémentaires tenant compte d'undurikorage révisé et I'évaluation de nouvelles
variantes, ont été nécessaires afin d’estimerdesibpilités de limiter les risques a I'investissainge
co(t total de ce projet est de I'ordre de 30 a #loms de francs, selon les variantes retenues).

Selon le calendrier actuel, I'étude de faisabié¢isée devrait étre présentée d’ici I'été 2009.

5.2. Subvention du Fonds URE/PER

Le Comité du Fonds pour ['utilisation rationnelle d'électricité et la promotion des énergies
renouvelables (URE/PER) a déja accordé 95'000 draocr la participation de Lausanne au projet
AGEPP. Les études complémentaires nécessairesiplarigart de Lausanne a 130'000 francs au total,
montant qui nécessite dés lors I'aval de votre €ibnke solde du montant encore nécessaire est de
35'000 francs.
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6. Politiqgue de soutien a la production solaire photositaique au niveau communal

6.1. Une RPC de substitution

Comme indiqué au point 3.1.2, le quota de subvestadtribuées par I'OEne aux installations solaires
photovoltaiques a été atteint dés le premier jeuplusieurs milliers d’installations ont été mises

liste d’attente. Les SIL ont pu obtenir de Swisggme liste des puissances annoncées en fonction de
codes postaux pour la région lausannoise : le tateloncé est de l'ordre de 1'500 kW. Les
installations inscrites au 31 décembre 2008 slista d’attente de Swissgrid et non encore réaisée
pourront toutefois bénéficier du programme d’enegement 2009 pour les installations
photovoltaiques.

En réponse a la motion de M. Bonvin (voir point)7.ta Municipalité propose un systeme de
substitution partielle financée par le Fonds URERPRour prendre en charge certaines installations
qui ne peuvent obtenir un soutien fédéral. Lesguaiés suivantes de clients raccordés au réseau
électrique des SIL ont été identifiées

« autoproducteurs avec installations mises en serfjusgu’au 31 décembre 2005 (catégorie 1) :
poursuite du systeme déja en place, soit rachéiexigédent de production uniquement, durant la
durée d’amortissement prévue, soit 20 ans desda ami service ;

. producteurs de la zone de desserte des SIL avedlatisns déja réaliséEsannoncées a Swissgrid
jusqu’au 31 décembre 2008 et placées sur listéedtat (catégorie 2) : RPC communale calquée sur
le modele fédéral et attribuée aussi longtemps lgostallation bénéficiaire n’obtient pas un
financement de Swissgrid, mais au maximum duradutg&e d’amortissement prévue, soit 25 ans
dés la mise en service ;

« producteurs sur sol communal pour les installatiansoncées a Swissgrid depuis féjanvier
2009 (catégorie 3) : RPC communale calquée surldeta fédéral, avec criteres supplémentaires,
et attribuée aussi longtemps que linstallation éiéraire n’obtient pas un financement de
Swissgrid, mais au maximum durant la durée d’arseetnent prévue, soit 25 ans dés la mise en
service. Les candidats devront justifier que leupjgi s'accompagne d'un investissement
complémentaire permettant des économies d’éneagiél{orations de tout ou partie de I'enveloppe
du béatiment, par exemple).

Les conditions d’'application des mesures communsidsidiaires de rétribution a prix coltant du

courant solaire photovoltaique, présentant la ghaee d’annonce et les conditions de rétribution,

seront mises a disposition du public sur le siteriret de la Ville, de méme que les documents a
remplir pour en bénéficier. Ces conditions seratdpaées a I'évolution du systeme fédéral et des
conditions-cadres liées aux installations phot@iglies.

Le nombre d'installations prises en charge seradipar un plafond financier voté par votre Consell

Pour gérer les activités obligatoires généréesIpasystéme fédéral et communal de RPC, une
personne devra étre engagée a 50% (adjoint/e tpahrélasses 11-05) que la Municipalité propose de
financer également par le biais du Fonds URE/PER.

12| es bénéficiaires des catégories 1 et 2 ont dmréra I'alimentation du Fonds URE/PER jusqu’en 2@puis aolt 2007
et I'entrée en vigueur du « Réglement sur les ind&scommunales liées a la distribution d'électéiciu 5 juin 2007 »,
seuls les clients lausannois alimentent ce ForaléHne prenant en compte les installations misgeevice des le®ljanvier
2006, la Municipalité a décidé de proposer le systpour les clients de I'ensemble de la zone dgedesvaudoise des SIL
pour les installations annoncées a Swissgrid deti& mai et le 31 janvier 2009. Passée cette dateg@aéé3), seules les
installations sur sol lausannois sont concernées.

B Les installations déja réalisées ne peuvent pasfiséer du programme d'encouragement pour lesallatibns
photovoltaiques prévu dans le programme de statidis de I'économie suisse annoncé début 200®f2onseil fédéral.
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6.2. Aspects financiers
6.2.1. Subvention du Fonds URE/PER

Les montants présentés dans ce tableau par cat&gatides ordres de grandeur estimatifs :

Prix de reprise  Subvention

Catégories d’installations | estimé estimée
[cts/kWh] [Frs]
Catégorie 1(rachat de I'excédent de production) 80 15'000.-
Catégorie 2(RPC de substitution) 80 35'000.-
Catégorie 3(RPC de substitution, avec condition supplémentaire 80 590'000.-
Poste a 50% pour assurer la gestion du systéme 60'000.-
Total 700'000.-

Les catégories 1 et 2 ayant des cercles de bé&igdgifinis et restreints, le plafond maximal de la
subvention attribuée a la catégorie 3 correspoadraolde disponible. Au-dela de ce plafond, les
installations seront placées sur liste d’attente.

La Municipalité propose a votre Conseil de votee limite supérieure pour la mise en ceuvre d’'une
RPC communale financée par le Fonds URE/PER. Uferlgproposé est de 700’000 francs par année,
soit environ la moitié de la dotation annuelle dundis. Sous condition de la pérennité de ce dernier,
I'échéance limite d’attribution de cette subventitamandée a votre Conseil est de 25 ans (2009-2034)

Ce systéme permettra de soutenir une productiofodre de 800’000 kWh par an, dont pres de
740'000 kWh issus de nouvelles installations. lidfa un certain temps avant que les installations
soient réalisées et que I'entier de la subventiincensommé chaque année.

6.2.2. Conséquences sur le budget

L'engagement d’'un collaborateur pour gérer le systdle RPC communale implique des frais de
mobilier et d’'informatique pour équiper son poseetdvail, estimés a 5'000 francs. En revanche, le
traitement de ce collaborateur, y compris les atmgpciales, est neutre sur le budget puisqud ser
compenseé par une recette équivalente provenanbmisFURE/PER.

7. Réponses aux initiatives du Conseil communal

7.1. Réponse a la motion de M. Bonvin (solaire photaiglte)

La motion « ancien style » de M. Bonvin est a adérigr aujourd’hui comme un postulat. Elle demande
la mise en place de mesures propres a souteniévielaphpement de Il'utilisation de I'énergie solaire
photovoltaique et thermique. On rappelle ici queaecord avec son auteur, la réponse a la motiih av
été reportée a aprés la mise en place des dispéditéraux décrits au point 3.1.2 ci-dessus.

1. La motion demande que, lors de la constructiomtdus nouveaux batiments publics ou soutenus
financiérement par la Municipalité ainsi que poulek rénovations lourdes, la majorité des besoins
en eau chaude sanitaire soit couverte par de I'égiersolaire.

La loi vaudoise sur I'énergie du 16 mai 2006, eneé vigueur le °L septembre 2006, prévoit que la
part d’énergie utilisée pour la préparation ded’'@haude sanitaire provienne au moins de 30% de
sources renouvelables (art. 28, al. 2, litt. B).réglement d'application (RLVLENe) précise a cetsuj
notamment les éléments suivants :

Art. 27 - Part minimale d'énergies renouvelables par la préparation d'eau chaude

! La préparation d'eau chaude sanitaire dans legeaon batiments est couverte par au moins
30% d'énergies provenant du solaire, de la minidmyliue, de la biomasse, du bois, de I'éolien,
de la géothermie profonde ou des déchets.

14740'000 kWh représentent une puissance de I'ateli&40 kW, soit 148 installations de 5 kW d’envifhnt.
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2 L'utilisation d'une pompe a chaleur pour satisfairI'exigence de l'alinéa 1 n'est pas admise.
L'utilisation d'électricité issue d'une source digie renouvelable n'est admise que si elle est
produite directement sur le site.

La Municipalité estime que la loi cantonale est téponse satisfaisante a la demande de M. Bonvin.
2. La motion demande que la Municipalité construiseu fasse construire des centrales de

production d’électricité solaire photovoltaique derte a ce que 2,4 MW de puissance solaire soient
installés a Lausanne en 2010.

La Municipalité a récemment présenté a votre Cogemaniere détaillée sa politigue de soutien au
solaire photovoltaique depuis 1990 dans la répansee interpellation de M. Ferr&ria laquelle elle
renvoie pour une vision panoramique de son action.

Ce soutien peut se résumer dans le tableau syolafftes 2008) :

Nb de Mises en  Total énergie Total

Installations solaires centrales  service reprise puissances
kWh/an kw
Production SIL 12 1990-2000 140'000 188
Producteurs privés participant a la bourse solaire 8 2001-2003 230000 234
Producteurs sous contrat a long terme avec les SIL 2 2005 et 2006 90'000 82
Autoproducteurs (rachat des excédents) 23 2003-2007 60’000 100
Total 46 520'000 604

A ce total s’ajoutent les centrales qui seront essougs dans le cadre du systéme fédéral de RPC et du
systéme communal de RPC subsidiaire proposé au fosoit de nouvelles installations pour une
puissance de l'ordre de 1'500 kW, ainsi que cetjas les SIL prévoient de construire pour une
puissance totale de 520 kW (trois projets en caéajsation en 2009-2010). La puissance installée
dans la région lausannoise devrait donc atteinthrée échéance un total d’au moins 2,6 MW.

7.2. Réponse au postulat de M. Uffer (pic pétrolieémergies renouvelables)

Si I'objet du postulat de M. Uffer présente un iétéertain et reléve des enjeux importants, ivceu
toutefois un champ trop vaste et demande des étgdiese sont pas adaptées aux possibilités
d’intervention d’'une Commune. Par ailleurs, desories aux questions soulevées par M. Uffer sont
apportées au niveau national par 'OFEN et au nivegernational par différents groupes d’experts.

La Municipalité estime que les mesures qu'elle gmés et les moyens qu’elle demande sont une
réponse a la mesure d'une commune aux préoccupatiamifestées par M. Uffer. Elle donne ci-
dessous quelques explications et pistes documesitainsi que des exemples de I'action de la ¥ille
son niveau.

1. Le postulat demande de faire confirmer et cometéle caractere urgent des implications de
I'atteinte du pic pétrolier, le cas échéant en faig appel a des experts neutres, crédibles et
indépendants des producteurs d’énergie fossile®sa@n bourse.

Kenneth Boulding, économiste de son état, auraifad® que «toute personne croyant qu'une
croissance exponentielle peut durer indéfinimenisdan monde fini est soit un fou, soit un
économiste »... Si 'économie a pu réver d’'une casise continue, les physiciens ont rappelé que les
matiéres premiéres finies, et notamment le pétraepouvaient que décliner aprés avoir atteint un
maximum de production. Le « pic de Hubbéft du nom du géologue qui I'a calculé le premierrpou
les Etats-Unis, signale le point de production éeggbe maximum au-dela duquel celle-ci ne peut que

15 voir note 9, page 6.

16 En 1956, Marion King Hubbert a prédit mathématigaat que la production de pétrole aux Etats-Urtisiratrait son
maximum aux alentours de 1970 avant de commendéciitre, prédiction qui s'est révélée correcteutéfois, les deux
chocs pétroliers ont modifié ce modéle de prédictio
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décliner. Ce point indique qu’approximativement ritié du pétrole disponible dans la zone
concernée a été extraite.

Le « pic de Hubbert » ne tient toutefois pas congwe différents types de pétrole. George Stosur,
géologue travaillant sur la question du réchauffeneimatique, membre de la Society of Petroleum
Engineers (SPE), estime que la question du piolptrdépend avant tout du prix du baril que
I’économie et les particuliers sont préts a palgereffet, le seuil de rentabilité des différentagétés

de pétrole varie énormément : le pétrole tradit@n30% des réserves mondiales) est profitable a
partir d’'un baril a 15 dollars, le pétrole lourcb@h des réserves) a partir de 20 dollars et lestshi
bitumineux (55% des réserves) a partir de 30 dollarpartir de 40 dollars le baril, la productioa d
pétrole a partir de charbon (dont les réservesé&umimes) devient rentable.

A ces sources traditionnelles, il faut encore &pléds réserves d’hydrates de méthane situéesdu fo
des océans, qui représentent une quantité deuglf@smportante que la totalité des gisementsade g
naturel, de pétrole et de charbon connus.

Plus que la question du pic pétrolier, c’est lestanqu’une économie basée sur I'énergie fossdstn’
pas durable du fait des émissions de, @0du réchauffement climatique qui doit guiderctian
politigue. Les ressources financieres colossaled taudrait pour développer I'extraction des
ressources pétrolieres non conventionnelles sertdigees avec plus d’efficacité pour I'exploitatio
des énergies renouvelables. Celles-ci sont gardet&smise en ceuvre d’un développement durable et
d’une politique climatique responsable.

S’il n’y a potentiellement pas de problemes deoesss fossiles pour le siecle prochain, le « pic d
Hubbert », au niveau mondial, est probablemeninatteu en voie de I'étre, pour les variétés de
pétrole les moins chers a extraire. Economiquenterigit d’atteindre la zone du « pic de Hubbert »
pour le pétrole conventionnel entraine une sitnatie tension et de volatilité sur les marchés. t&n é
2008, un quasi choc pétrolier est survenu du faite@production inférieure de I'ordre d’'un demi pou
cent a la demande. Cette explosion des prix du &au des répercussions dans tous les domaines
économiques. La crise actuelle et le ralentisserimhistriel et économique qu’elle entraine ont
radicalement changé la dissymétrie entre I'offrdaetlemande en énergie. Le pétrole bon marché
n’aura toutefois qu’un répit de quelques annégd sl

Concernant spécifiguement le pic pétrolier et |&&) on peut signaler une étude de I’Académie des
sciences techniques (SATW) publiée en 2008 etilétit« Pénurie de pétrole et mobilité en Suisse »

2. Le postulat demande d’étudier et de présenterdeénarios qui se présentent a court (2007-2008)
et a moyen (2010-2015) termes en matiere d’appionisement énergétique et de leur impact sur
les habitants de Lausanne en faisant I'hypothésaut augmentation significative du colt de
I'énergie fossile.

Il N’y a pas d’'urgence a élaborer des scénarios d=s délais formulés par M. Uffer : la situation
climatigue comme les possibilités d'influer surteedituation évoluent selon un ordre de grandeur qu
est au minimum de la décennie, plus certainemenguiut de siécle. Il est toutefois impératif de
prendre aujourd’hui des mesures en matiere de tiédudes émissions fossiles et de développement
des énergies renouvelables qui déploieront tous keffiets dans plusieurs décennies. Avec le présent
rapport-préavis, la Municipalité propose le finameat d’une partie des mesures qu’elle préconise.

Différents scénarios sont modélisés par différemstances nationales ou internationales. L’'OFEN
élabore périodiquement des perspectives énergétiguecollaborant avec des experts externes, qui
servent de cadre a la politique énergétique suiskmg terme. Les cing rapports finaux du projet
« Perspectives énergétiques 2035 » sont disporsbies forme électronique sur le site de 'OFEN

lls comprennent une synthese (tome 1), les scénbédV (tome 2), les effets économiques généraux
(tome 3), 16 digressions sur le theme des persgscénergétiques (tome 4) ainsi qu'une analyse et
une évaluation de I'offre d'électricité (tome 5).

7 http:/fwww.satw.ch/aktuell/peakoil_FR
18 http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/00538/ind&rlRlang=fr
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En matiere de scénarios, on peut également citeapport de synthése 2007 du Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEqli modélise des effets attendus en fonction du
niveau d’émissions de gaz a effet de sérre

En matiére d'objectifs, la Municipalité considéreegl'action de 'OFEN avec son programme
SuisseEnergie pour les communes (qui promeut i kabités de I'énergie », par exemple) est utile,
nécessaire et correctement ciblée. Ce programnersine en 2010. Le « Rapport intermédiaire du
Groupe stratégique » du 17 décembre 2008 fixedgsctifs suivants :

+ société a 2000 watts : priorité aux mesures dafiié qui permettent de réduire la consommation
énergétique sans perte de confort ni de performéamealication de la technique la plus avancée
pour les batiments, les appareils et les véhicyles)

+ réduction des émissions de gaz a effets de saarerddins 20% jusqu’en 2020 par rapport a 1990
(conformément au projet de loi sur le O@is en consultation) ;

« réduction de 20% de la consommation d’énergie lfssitre 2010 et 2020 ;

. augmentation de la part des énergies renouveldhles la consommation énergétique gloBale
50% (de 16% a 24%) entre 2010 et 2020 ;

« limitation de I'augmentation de la consommatiorciqgue a 5% au maximum entre 2010 et 2020.

SuisseEnergie a mis en consultation les mesuresrdlqe pour la période 2010-2020 pour atteindre
ces objectifs.

La Municipalité reléve encore qu’elle a signé lan@ention européenne des maires et qu’elle partage
également les objectifs pour 2020 qui ont été pdsés ce cadre. lls sont du méme ordre que ceux
fixés par SuisseEnergie, mais présentés sousrtefdiun slogan facilement mémorisable : 3x20, soit

atteindre 20% de réduction d’émissions de gazet df serre, 20% d'économie d'énergie et 20% de
part d’énergies renouvelables.

3. Le postulat demande d'établir un plan d’invest&ment ciblé pour augmenter massivement et
rapidement la production d’énergie renouvelableds confier aux SI sa mise en ceuvre.

La Municipalité entend effectivement investir massient — mais dans la limite des moyens d’une
commune et de maniére a maitriser le poids detsa-delans les énergies renouvelables pour garantir
la sécurité d’approvisionnement de I'agglomératiBour mener a bien cette politique sans alourdir
'endettement de la Ville et pour faciliter la mrigle décision rapide, la Municipalité propose la
création de la société décrite au point 4, détenl@0% par la Ville et disposant d’un capital dpaté
permettant des investissements de I'ordre 120 ariions de francs.

Les projets les plus importants continueront a 8tnemis au Conseil communal. La Municipalité
prévoit notamment les investissements suivantorfskl meilleure estimation a ce jour) dans les
années a venir :

- augmentation de la puissance, de 240 MW a 420 MeV]'anénagement hydroélectrique de
pompage-turbinage des Forces Motrices Hongrin-LéfRMHL) & Veytaux. Le projet est estimé a
240 millions de francs. A raison d'un financemeat20% en fonds propres, environ 3 millions de
francs seront a charge de la Ville (actionnairaadtéur de 6,43% de FMHL) ;

« participation a la construction d’'un aménagemerdroglectrique sur le Rhéne a la hauteur du
palier de Bex-Massongex d’une puissance de I'oddré5 MW et pour une production attendue de
90 GWh/an. Le projet a un colt de I'ordre de 18Mionis de francs, dont 1,7 millions de francs
d’études seront a la charge de la Vllzuxquels s’ajouteront de I'ordre de 6 & 9 milliafesfrancs

19 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/sgr/ayr_fr.pdf

2 gelon les statistiques de 'OFEN pour 2007, I'leité représentait 23,9% de la consommation suigggents
énergétiques, les carburants 33,4%, les combusiilgizoliers 21,9%, le gaz 12,1% et un solde d’egeon détaillés 8,7%.

L | ors de sa séance du 6 mai 2008, le Conseil comimemaenvoyant a 'unanimité a la Municipalitégestulat intitulé
« Ouvrir les vannes pour de nouveaux barrageexpamé trés clairement son soutien a une participa ce projet. Celui-
ci pourrait en outre inclure un autre palier, sitnéaval (lllarsaz).
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de participation au capital de la société, dorg ditiendra 16,67%, qui sera créée avec Forces
Motrices Valaisannes et Romande Energie ;

« sous condition de lissue des négociations avecaldsrités concédantes, accroissement de la
capacité de production de 'aménagement de Lavé§ (3Wh/an) par le percement d’une seconde
galerie d’amenée parallele a la galerie existahtiinstallation d’'un quatrieme groupe turbine-
alternateur dans I'usine souterraine. Le projeessimé a environ 150 millions de francs ;

- sous réserve des autorisations cantonales et fésiémsite retenu étant classé a I'inventairéiféld
des paysages, participation a hauteur de 10% atalcdfEolJoux, pour 1 million de francs. Le
projet prévoit la construction de 10 éoliennes déV¥ dans la Vallée de Joux pour une production
attendue de 45 GWh/an.

La Municipalité précise encore que, dans le cadréraisieme pilier de la politique fédérale, sait |
développement de grandes centrales de productlerprévoit une participation au projet de centrale

a gaz a cycle combiné de Chavalon. Le projet éshé&s 350 millions de francs, dont 7 millions de
francs & la charge de la Ville qui disposera attes150 GWh par &h Ce projet est aujourd’hui
suspendu, dans l'attente de la fixation définitiles mesures de compensation pour les émissions de
ce type de centrale dans le cadre de la révisida ldé sur le CQ.

4. Le postulat demande d'établir un plan permettadtaugmenter de maniére significative
I'efficacité de l'utilisation de I'énergie disponile et de favoriser les économies d’énergies.

Comme déja indiqué plus haut, la Municipalité exgpasprochainement dans un rapport-préavis
sépareé sa politique en matiere d'’économie d’énetgike soutien a I'efficacité énergétique.

5. Demande subsidiaire issue de la Commission :spréer un plan de communication et de
sensibilisation.

Trois ans apres le dépbt du postulat de M. Uffarconstate une pléthore de messages en faveur du
développement durable, a tous les niveaux ingiitnils et par de nombreux acteurs commerciaux et
de la société civile. Cette communication tous arsnest parfois contre-productive : elle a tendance

brouiller les concepts, & décaler les perspectieésgans ses pires manifestations, a réduire le
développement durable & des slogans.

Le rapport-préavis cité au point précédent répondtamment a un postulat de M. Perrin, qui relevait
la nécessité d'un centre d’informations permettiniguider les citoyens dans le domaine complexe
des exigences légales et des nombreuses possidiitéubventions en matiére d’énergie. Les SIL ont
répondu a cette demande avec l'ouverture du ceb@tetact énergies, dans leur béatiment de
Chauderon 23. Ce centre est a disposition des eritoyet se propose de trier, d’ordonner, de

synthétiser I'information existante et de la présenotamment sur le site internet de la Ville.

7.3. Réponse au postulat de M. Béboux (bois et UIOM))

Dans son postulat, M. Béboux reléve que le boigrsbre peu utilisé comme ressource énergétique
alors que c’est une ressource indigene abondamte l@aCanton. Il demande a la Municipalité
d’étudier la possibilité de créer une usine deitaltion de pellets dans les locaux de I'ancienrneeus
d’'incinération des ordures ménageres (UIOM). Lepospde commission précise que lors des débats,
suite a de nouvelles informations, M. Béboux a a@ighque la Municipalité se penche sur deux

22 Méme en Suisse, pays privilégié au vu de ses uess® hydroélectriques, la transition vers une petdn totalement
renouvelable d’électricité ne peut se concevoiadiiorizon de plusieurs décennies. Dans cetteppetive, les centrales a
gaz a cycle combiné, la plus propre des techndofgissiles, sont une bonne alternative de tramsjiimur autant qu’elles
compensent leurs émissions de,CElles présentent également I'avantage d’'une oactiin rapide, de 24 a 28 mois, alors
gue la construction d’'une nouvelle centrale nucémlest pas envisageable avant 2027 au plusdibtbien trop tard pour
répondre au risque de pénurie qui s’annonce aizbr2020 (conjonction de la mise hors service paison d’ancienneté
des réacteurs nucléaires de Muihleberg et de Beznat Il d’ici une quinzaine d'années et fin des cars
d’approvisionnement a long terme avec la France).
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questions séparées : d'une part la production detpeomme combustible indigéne et d’autre part
I'avenir de 'UIOM.

1. Production de pellets comme combustible indigene

Le domaine forestier de la Ville s’étend sur prés2tD00 hectares et permet d’exploiter un volume
annuel de bois d’environ 18'000° ndont 20% proviennent de feuillus. La Ville expéoactuellement
prés de 20'000 fpar année, soit plus que la capacité de renouwefie du domaine de sorte &
rajeunir les foréts et les rendre plus résistam@asmment aux événements climatiques.

Le bois de la Ville est valorisé économiquemenegploitant ses différentes utilisations : 10'000 m
de résineux et 3'000%e feuillus sont destinés a la construction enéablement, 1'500 frde
feuillus sont vendus comme bois de chauffage denittée pour les privés et 6'000 de bois divers
sont livrés a la chaufferie de la Tuiliére, quinainte en chaleur le réseau de chauffage a distance
lausannois.

Une récente étude sur le potentiel d’approvisiorerdnen bois énergie des foréts lausanntises
confirmé que les capacités sont exploitées au marinen tenant compte de conditions d’exploitation
garantissant la pérennité des foréts.

Il reste en revanche un potentiel d'exploitationbadés-énergie dans l'arriere-pays, sur des zonés qu
n'appartiennent pas a la Ville. Dans le cadre dyeprde Parc Naturel Périurbain du Jorat, le servic
des foréts, domaines et vignobles (FoDoVi) congiua création d'un label « plaquettes forestieres
du Jorat ». Ces plaquettes pourraient aussi bidiavanir provenir de sous-produits forestiers
déchiquetés dans les bois du Jorat, que du détcagpiele sous-produits de scierie (sous-produits
issus de grumes de feuillus du Jorat).

En outre, toujours sous I'impulsion du FoDoVi, Lanose participe au projet AvantiBOIS qui vise a
valoriser le bois de feuillus, sous-exploité et qanstitue 40% des foréts de Suisse occidentale. Ce
projet consiste a mettre en place un centre defoamation desservant en premier lieu les massifs
forestiers des cantons de Vaud, Fribourg, NeuchatelBerne, mais pouvant étre étendu
concentriguement depuis cette zone, selon un rdgdiordre de 100 a 150 km.

Avec un apport prévu de 3'000°me feuillus, soit de I'ordre de 2% de I'apporilatn bois, Lausanne
sera le deuxiéme plus gros fournisseur d’AvantiBQdprés le Canton de Vaud (10'009) moit
6,7%). Actuellement, ce volume est exporté en Fraat@n Italie. Le projet AvantiBOIS permettra de
valoriser 'ensemble de la production de bois fagikciables de la Ville au niveau régional.

Les partenaires du projet ont constitué la sodéntiBOIS fonciére S.A? qui sera propriétaire des
terrains. Deux sites ont été retenus en fonctiotede position par rapport aux massifs forestidrs e
aux réseaux routier et ferroviaire : Grandson owdlém. La société recherche un terrain d’une surface
de l'ordre de 15 a 20 hectares pour créer un ®figle » propre a assurer une gestion intégrée et
garantir un maximum de synergies en rassemblantrsaréme site :

« un parc a grumes (qui sera probablement détenu feome de coopérative par I'ensemble des
fournisseurs de bois) ;

. une scierie industrielle d'une capacité de 150'@0@00'000 rh par an (un appel doffres
international a été lance) ;

- des entreprises de la deuxiéme transformation gu(bheubles, parquets, bois de construction) ;

+ une production de pellets et I'exploitation d’ureaafferie a bois & cogénération par un producteur
d’énergie, ou un consortium formé de producteugreaux, pour les besoins de chaleur du site (et
des environs si possible) et la production d’éleitér renouvelable.

3 « Etude du potentiel d’approvisionnement en boirgie », 28 avril 2007, bureau d'études Xylon SA.

24 |a société AvantiBOIS fonciére SA a été créée lam2®s 2007 dans le but d’acquérir la maitrise ferecides terrains

nécessaires a I'implantation du projet et a I'égqoipnt des surfaces en infrastructures de bases(tesgseaux). La société
est dotée d'un capital de 112'300 francs. Les daus grands actionnaires sont La Forestiere, soaébpérative de

commercialisation des bois vaudois (26,7%) et lie\die Lausanne (26,7%).
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Les SIL ont répondu a l'appel doffres lancé pardaection de projet d’AvantiBOIS pour la
valorisation du bois énergie. lls proposent unetsmt qui limite les investissements sur le ligniep6
pour les infrastructures énergétiques et permegatitgiser la chaleur de maniére optimale :

+ production de chaleur pour les besoins du lignopdiEuement (chaufferie a bois de 2 MW,
production de 12 GWh thermiques) et production édets pour la consommation régionale
(30’000 ni, soit 70 GWh thermiques) ;

- valorisation par cogénération sur le site de Cepjr(point 8.4 ci-dessous) des déchets ligneux
excédentaires par rapport aux besoins de chaleligmopdle et alentours et qui ne peuvent étre
transformés en pellets. Le volume de bois attestldel'ordre de 60’000 freprésentant 50 GWh
thermiques et 10 GWh électriques. Cette solutiormpérait de quadrupler la part de chaleur
produite a partir de bois (12% contre 3% actuell@neour le réseau de chauffage a distance
lausannois et de réduire d’autant la part de chamduite a partir de g&z

Cette participation comme producteur d'énergie, au sein d'un consortium de producteurs
régionaux, pourra s’effectuer par le biais de lzié&é d’'investissement.

2. Quel avenir pour I'ancienne usine d’incinératiodes ordures ménageéres (UIOM)

Le démantélement de 'UIOM s’effectue par étapibs:commencé en 2006 par la démolition de la
cheminée, s’est poursuivi en 2007 par le démontagee partie des installations électromécaniques,
en 2008 par la démolition du batiment administraté la halle de déchargement des ordures et de la
superstructure de la fosse et en 2009 par la ssgipre de la partie industrielle restante et la
décontamination du site. Cette derniére étaperesire en cours. Une réflexion urbanistiqgue est en
cours pour la réhabilitation du site.

7.4. Réponse au postulat de M. Huguenet (bois et déchets

M. Huguenet demande dans son postulat que la Villgi est un propriétaire forestier important,
crée une centrale permettant la production d’élecité a partir de bois ou de déchets de bois. Il
propose également d’explorer la possibilité de cleupne telle installation avec linstallation de
biométhanisation prévue dans I'Ouest lausannoisjrafle rassembler en un seul site plusieurs
maniéres de valoriser les déchets, dont les résidrseux.

La réponse au postulat de M. Béboux ci-dessusaétéjl'occasion de préciser la maniére dont est
valorisé le bois de la Ville et celui de 'arrigpays.

La Municipalité a pris connaissance en février 2889 conclusions de I'étude de faisabilité menée
par un groupe de travail inter-directions pour lejgt de biométhanisation industrielle cité par
M. Huguenet et a approuvé la poursuite du projet.

L’étude de faisabilité recommande de rassemblerusuméme site des installations permettant de
traiter et de valoriser tous les types de décheganiques, de sorte a en simplifier la collecte,
optimiser les transports et permettre des synetgissde la réalisation et de I'exploitation. Leesi

retenu, proche de I'Hopital de Cery, se situe aucdmmune de Romanel et appartient & la Ville de
Lausann€. Il occupe une situation idéale puisqu’il se tredout a la fois & proximité des producteurs

de déchets, des consommateurs de compost (agriuttud’un axe routier performant.

La compostiere en plein air et la chaufferie a kagsla Tuiliere (qui arrive en fin de vie), sont
exploitées par la Ville. Elles devront étre supg@és dans le cadre du projet Métamorphose pour faire
place a une zone de terrains de sport ; ces mstals pourront étre remplacées par celles prévues
dans le projet de Cery.

%5 |a distance de transport est suffisamment cowte mendre le bilan global de cette solution ex@arant intéressant par
rapport a une production d’électricité sur le ligbte avec une récupération seulement partiell@ @daleur : le gain en GO
par la valorisation de 100% de la chaleur par $eaé de chauffage a distance est de 13'000 tonnesriére 120 tonnes
émises pour le transport.

%8 | e site est actuellement classé en zone agriGsmn le Projet d’agglomération Lausanne-MorgesL(R} le site est
inclus dans un « Parc d’agglomération ».
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En effet, ce projet prévoit de regrouper sur un méite :

« une installation de biométhanisation industriellepour le traitement des déchets agricoles et de
cuisine (lavures) permettant la production de kiogtade compost ;

+ une compostiére couvertgour le traitement des déchets de jardin et ldyrtion de compost ;

BN

« une chaufferie a bois a cogénératiorvalorisant en chaleur et électricité les déchiselix
produits par FoDoVi et, éventuellement (cf 7.3gxEédent de déchets ligneux du futur lignopble
d’AvantiBOIS.

La présence des réseaux lausannois de gaz, defageadf distance et d’électricité, permettra une
valorisation énergétique optimale : utilisationedte du biogaz pour le chauffage ou la traction ou
production d’électricité avec récupération de lalebr.

Il est prévu de réaliser le projet en collaboratmec les communes concernées par le bassin versant
envisageé. Le projet sera soumis a I'aval de votras€il par voie de préavis, qui précisera la famcti
et la complémentarité des installations prévues.

Au stade actuel, le calendrier du projet prévoé omse en service possible des 2012.

7.5. Réponse au postulat de M. Perrin (géothermie)

Dans son postulat, M. Perrin demande a la Municigal d’étudier les différentes techniques de
valorisation de I'énergie géothermique et de reterles plus adaptées, notamment pour la
réalisation du quartier écologique prévu dans ledra du projet Métamorphose.

La chaleur terrestre est une source d'énergie ldusabpotentiel quasi illimité pour la productioa d
chaleur et d'électricité, qui ne dépend ni des itmmg climatiques, ni de la saison ou du momeniade
journée. Les techniques de valorisation de cetédeah varient en fonction des températures et des
profondeurs selon le schéma suivant :

Géathermie de grande profondeur

Sonde ; H Champ -"lﬂUlf@m th':d 3. Ca teni O
Chaleur géothermigque :’:“ :& fondation d::“:;dﬁ. 3R Hage .
de la nappe  verticale Arpeuqus geothenmigues ;

phréstigus B géostructures

Géothermie de basse température

En Suisse, en 2007, les pompes a chaleur ont fpluside 1,4 TWh, soit 1,4 milliards de kWh, de
chaleur, dont 89% provient de systémes fonctionaart des sondes géothermidliekes quatre
premiéres techniques (depuis la gauche) présedééssle schéma ci-dessus sont donc déja largement
mises en ceuvre par les particuliers en Suisse.

27 « Statistik der Geothermischen. Nutzung in dem@&th Ausgabe 2007 », mai 2008, publication de fisergie.
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Dans le canton de Vaud, le réglement d’applicatieria loi sur I'énergie n’est pas favorable a ces

techniques de géothermie. En effet, si la loi &mdrgie demande que la préparation d'eau chaude
sanitaire dans les nouveaux batiments soit coupanteau moins 30% d'énergies renouvelables, sans
précision, son réglement d'application exclut lisgéition de pompes a chaleur pour satisfaire cette
exigence (art. 27, al. 2), mais autorise le recaueschaleur produite par la géothermie proforaste (

27, al. 1).

La loi vaudoise sur I'énergie prévoit I'établisserh@’un cadastre public des différentes énergies
renouvelables. Les cadastres du vent, du bois ¢ede sont déja réalisés. Pour la géothermie, le
service cantonal de I'environnement et de I'éne¢§iEVEN) a mandaté le Laboratoire de géologie de
I'ingénieur et de I'environnement (GEOLEP) de I'HPpour établir une méthodologie permettant de
caractériser le sous-sol. Un modéle pilote de systé’information géographique pour une zone
restreinte devrait voir le jour mi-2009.

Ce cadastre géothermique sera accessible par lechegui cartographique cantonal
(www.geoplanet.vd.ch). La diffusion de ces donnaegour but de promouvoir I'utilisation de la
géothermie et s’adresse en particulier aux ingésiet architectes. Ce cadastre permettra aussi de
faciliter les décisions dans le cadre des dematfdesorisations d'installations géothermiques.

Comme le souhaite M. Perrin, le concept énergétique I'’écoquartier en cours de réalisation tiendra
compte dans I'étude de variantes des possibilfféstes par la géothermie.

Géothermie de moyennes et hautes températures

Les projets de géothermie profonde (>1000 m) regoser des technologies de forage issues du
secteur pétrolier pour exploiter une ressourcerpietée, envisagée sur des hypothéses géologigues.
Ce sont des projets d’envergures, risqués et ritargsdes investissements tres importants. Le succé
d'un tel projet permet cependant de disposer de fy@nde quantité de chaleur renouvelable
valorisable par le biais d’un chauffage urbain,svégalement via une production électrique desaue |
température du sous-sol est supérieure a 100 °C.

La géothermie profonde est trés prometteuse maispas encore atteint sa maturité technique et
économique. Il existe un fort potentiel dans legaés désertiques d’Australie, ou des roches clgaude

sont présentes a de faibles profondeurs. Plusf@oists sont en cours dans cette zone et devraient
permettre d’améliorer cette technologie. En Suitstans I'Union Européenne, différents projets sont

déja réalisés ou en cours de réalisation :

+ Le projet suisse de géothermie profonde, basérsutachnologie de fracturation de roches séches
(« hot dry rock », HDR), dans le périmétre de levde Béle. Ce projet a été suspendu. Un premier
forage de 5 km de profondeur a été réalisé avemesuen 2006, les opérations de fracturation de la
roche pour faire circuler I'eau ont en revanchelet@hé des événements sismiques de force
supérieure a 3 sur I'échelle de Richter. Le Camtatécidé de geler le projet et de procéder & une
étude d’évaluation du risque sismique avant deistaur sa reprise ou son arrét définitif.

+ Le projet de recherche européen de géothermie qmef@ Soultz-sous-forét en France. Basé sur
une technologie légérement différente qui expldéteprésence d’eau en profondeur (systéme
géologique stimulé, SGS), ce projet a enregisti® mhycées encourageantes. A ce jour, le site
alsacien a vu la création de réservoirs fissuréges@ins a des profondeurs de 2’000, 3'500 et
5’000 metres. Depuis 1998, les travaux de rechesehsoncentrent sur la zone la plus profonde ou
régne une température de 200 °C et ou il a étéhpeste créer un réservoir fracturé de 2,5 km
environ. Ce projet a produit ses premiers kwWh ébpats fin 2008.

+ Les SIL participent & un projet de valorisationaehaleur d’'un aquifere profond dans le secteur de
Lavey (voir le projet AGEPP décrit ci-dessus aunpbi. La géothermie en aquifere profond repose
sur l'exploitation d'eau géothermale déja préser@ette technologie ne nécessite pas de
fracturation hydraulique de la roche qui pourraitvyoquer des événements similaires a Béale. Un
aquifere profond est déja exploité en Suisse adRi¢Bale).
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Suite & une premiere étude réalisée par le Cantole potentiel géothermique avec des conclusions
encourageantes, les SIL avaient lancé en 2005 tude ée faisabilité pour un projet de géothermie

profonde. Cette étude s'est attachée a évalueaisalfilité de surface et a établir un cadastre des
besoins thermiques de I'ouest lausannois. Plusites d’'implantation avaient été évalués selon une
grille d’'analyse multicritéres. Les problemes dajet balois ont gelé les démarches ultérieures.

Il faut encore relever que les actionnaires d’EO&dHic?® dont la Ville posséde 20,06%, ont
manifesté leur intérét pour le développement delymtion de type géothermicfiieLa reprise d’'un
projet de géothermie de grande profondeur en Suigseande se fera donc, cas échéant, en
collaboration avec EOSH et ses actionnaires.

La recherche en Suisse et son financement

En Suisse, la géothermie des aquiféres profond@mnéficié de 1987 a 1997 d’une garantie pour risque
géologique, mise en place par 'OFEN. Une partiecigits de développement était prise en charge en
cas d'abandon du projet si les premiers forageglaéint un sous-sol inexploitable. Depuis la
suppression de cette garantie, aucun projet n'devur, ce qui montre la nécessité de ce type
d’instrument. La garantie a donc été réintroduéad’'ordonnance sur I'énergie (OEne).

Pour remédier a cette situation, un Conseilleonati le radical lucernois Georg Theiler, a dépose
motion proposant un programme national de soutienggothermie profonde, doté d’'un montant de
40 a 60 millions de francs sur 4 ans.

Parallélement a la motion Theiler, sur mandat @-EN, le Centre de recherche en géothermie de
Neuchatel (CREGE, créé en 2004), a formalisé ufepie programme de développement de la
recherche dans le domaine de la géothermie baptie&eotherm. Ce programme se proposait
d’'intervenir sur trois axes: améliorer la formaticcientifique, dynamiser la recherche et le
développement, en particulier pour la géothermiandgenne et grande profondeur et soutenir des
projets pilotes chargés de montrer la faisabiléfiabilité technique et I'intérét commercial des
centrales de géothermie profonde. Le rapport pigairégalement de réintroduire la garantie pour
risque géologique.

La motion Theiler a été adoptée par les deux Chespbmais la Commission des finances du
Parlement a finalement refusé les crédits proplosgsle la session de décembre 2007. A ce jour, seu
le volet « formation » a progressé, puisque I'Ursité de Neuchétel, sous l'impulsion du CREGE, a
créeé fin 2007 une chaire en géothermie qui propaddaster of Advanced Studies dans ce domaine.

8. Récapitulatif des aspects financiers

8.1. Crédit d’investissement

La Municipalité sollicite un crédit d'investissentethu patrimoine administratif de 30 millions de
francs pour la création d'une société d'investism@mactive dans la production d’énergies
renouvelables.

8.2. Fonds communal

La Municipalité sollicite un complément de subventdu Fonds URE/PER de 35'000 francs pour la
participation de Lausanne au projet AGEPP. Ce cémeht porte la subvention allouée par le Fonds
a 130'000 francs au total.

28 EQS Holding détient désormais 31% d'Alpiq et arpuission de représenter et défendre les intéoétamds au sein de ce
nouveau groupe créé début 2009.

29 Le communiqué de presse du 19 décembre 2008léntitles actionnaires d'EOS Holding saluent latiwéad'Alpiq »
indique «qu'un premier montant de CHF 30 millioreras par ailleurs, utilisé par EOSH pour répondue défis
énergétiques présents et a venir : il sera affentéoriorité a la recherche et au développementrdduption de type
géothermique et a des actions de promotion delaite énergétique ».
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La Municipalité sollicite également [Iattribution 'whe subvention annuelle récurrente de
700'000 francs a long terme pour le développemansalaire photovoltaique. Il est prévu que ce
soutien soit accordé au maximum pendant 25 ans9{2084), soit représente potentiellement un
montant de 17,5 millions de francs (16 millionssdetien direct et 1,5 millions pour financer untgos
a 50%).

8.3. Conséquences sur le personnel

Un poste d'adjoint technique, classes 11-05 & 56%a sréé pour gérer le systéme communal de
rétribution subsidiaire pour le solaire photovalte et pour les taches obligatoires liées au sgstem
fédéral de rétribution a prix coltant. Son impasit reutre sur le budget puisqu’il est intégralement
compensé par une subvention du Fonds URE/PER. Gelieention est incluse dans le montant
figurant ci-dessus au point 8.1.

8.4. Conséquences sur le budget

Les impacts sur le budget des mesures proposéetirsités a 'aménagement d’'un poste de travail
estimé a 5'000 francs.

La société d’'investissement dans les énergies vetethles distribuera un dividende aussitét franchit
le seuil de rentabilité.

9. Conclusions

Fondée sur ce qui précéede, la Municipalité vous, pvionsieur le président, Mesdames et Messieurs,
de bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne
vu le rapport-préavis n° 2009/27 de la Municipatité20 mai 2009 ;
oui le rapport de la Commission nommeée pour exanuigtte affaire ;
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy
décide

1. d'autoriser la Municipalité a créer une société rgmoe détenue a 100% par la Ville de
Lausanne dans le but de développer la productiéedticité & partir d’énergies renouvelables ;

2. dallouer a cet effet a la Municipalité un crédiingestissement du patrimoine administratif de
Frs 30'000'000.-, a porter au bilan des Servicdssiniels sous rubrique « préts et participations
permanentes » ;

3. de fermer le compte d’'attente de 350'000 francsedupour réaliser des mesures et études
préliminaires dans le domaine éolien, une fois @eieres rachetées a prix coltant par la
société mentionnée au point 1 ;

4. d'autoriser la Municipalité a prélever 35'000 frarsupplémentaires sur le Fonds communal
pour l'utilisation rationnelle de I'électricité ¢4 promotion des énergies renouvelables pour
financer la participation des Services industralg frais d’étude du projet Alpine Geothermal
Power Production (AGEPP), portant ainsi la subwentiotale de 95'000 francs a 130'000
francs ;

5. d'autoriser la Municipalité & mettre en ceuvre ustésye communal de rétribution du courant
photovoltaique subsidiaire au systéme fédéraloeéeér le poste a 50% nécessaire pour le gérer
(adjoint technique, classes 11-05) ;

6. de financer les mesures proposées au point préceader’attribution d’'une subvention du
Fonds communal pour l'utilisation rationnelle déléctricité et la promotion des énergies
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10.

11.

renouvelables d'un maximum annuel de 700'000 frahgsnt 25 ans au maximum (2009-
2034), sous réserve de la pérennité du fonds sbralimentation ;

d’approuver la réponse de la Municipalité a la wotde M. Jacques Bonvin et consorts
« Objectif soleil! » ;

d’'approuver la réponse de la Municipalité au pedtae M. Uffer « Pour un engagement
significatif de Lausanne vers une autonomie énipggten vue de la fin prochaine des énergies
fossiles bon marché » ;

d’'approuver la réponse de la Municipalité au pestde M. Jean-Pierre Béboux concernant la
possibilité de créer une usine de fabrication déetsedans les locaux de I'ancienne Usine
d’incinération des ordures ménageéres (UIOM) audrall

d'approuver la réponse de la Municipalité au pedtule M. Francois Huguenet « Pour la
production d’électricité a partir du bois des fer&tusannoises » ;

d’'approuver la réponse de la Municipalité au pedtde M. Charles-Denis Perrin « La
géothermie, de I'or rouge sous les pieds, il sditforer ! ».

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Philippe Meystre



