Direction des travaux

Etudes pour une nouvelle usine de traitement et qgompage d’eau potable & Saint-Sulpice

(& partir de I'eau du Léman)

Préavis N° 2014/16

Lausanne, le 3 avril 2014

Madame la présidente, Mesdames, Messieurs,

1. Objet du préavis

Par le présent préavis, la Municipalité sollicieexabtre Conseil I'octroi d’un crédit de 2'000'008rfcs
pour financer les études pour la conception delevelle usine de production d’eau potable de Saint-
Sulpice.

L’'usine actuelle mise en exploitation en 1971 essteffet devenue obsoléte. En effet la chaine de
traitement ne correspond plus aux exigences légateglles et les équipements de traitement da I'ea
arrivent en fin de vie. Elle doit étre reconstruitens son ensemble d’ici la fin de la décennie. Un
fonds de renouvellement de l'usine de Saint-Sulpiété créé a cet effet depuis Tejdnvier 2004. La
Municipalité a inscrit par le plan des investissataeactuel un début des travaux en 2016 pour une
mise en service en 2019.

L'objectif des études est de définir la conceptitume usine qui assurera a long terme la production
d'une eau potable de qualité, a partir de procédétogiquement responsables et économiquement
acceptables.

Les études permettront de :
= déterminer la chaine de traitement optimale
= dimensionner les différents équipements de traitéme

= déterminer I'implantation de la nouvelle usine amge celle de la prise d’eau du lac
= prévoir une mise en ceuvre appropriee.

1 BCC 2003, séance n° 17/1, page 627
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2. Préambule

Les eaux du Léman traitées par les usines de Salptee et de Lutry représentent en moyenne 55%
de I'eau distribuée parauwservice. Durant I'étiage des sources et les fatesommations de la saison
chaude, ces deux usines sont particulierementcisélis et peuvent atteindre jusqu’'a 80% de la
production totale.

L'usine de Saint-Sulpice alimente les réservoirs Hiute-Pierre, de Crissier et de Montétan et
constitue la principale source d’approvisionnenamt’ouest lausannois et un appoint indispensable
pour le sud ouest de Lausanne.

L’espérance de vie d'une usine de traitement des eat de 40 a 45 ans. L'usine de Lutry a été
rénovée en 2000. Celle de Saint-Sulpice a été eodgrant les années soixante et mise en service en
1971. Elle doit étre totalement repensée car lgetment en placeie répond plus aux exigences
hygiéniques ni a la problématique des micropollsant

3. Etat de la situation

3.1 La ressource

La qualité de I'eau du lac s'est nettement améiemn® termes d'eutrophisation depuis la construction
de stations d’épuration et l'interdiction des plhadps dans les lessives.

La présence effective des micropolluants est k&atent ancienne, mais elle est surtout mesurable et
reconnue comme telle depuis cette décennie. Cemismances récentes sont un nouveau défi pour les
Autorités. Constitués d'une grande variété de nt#éc d’'origine essentiellement anthropique
(phytosanitaires, résidus médicamenteux, produéstiettien et industriels), les micropolluants sont
présents en quantités trés faibles (de I'ordrerdg®grammes par litre, a savoir de millioniemes de
millioniéme ou 10° kg/kg d’eau), cependant les méthodes de chimibytimze actuelles permettent
de les mettre en évidence. Le risque généré paptéaence dans I'eau potable fait encore débas, ma
certains d’entre eux ont un effet toxique connwsaed plus élevées. Par ailleurs, la combinaison de
ces substances semble pouvoir parfois renforcereléet (effet cocktail) et il est souvent fait agbau
principe de précaution. Le Service de la consononadt des affaires vétérinaires (SCAV) demande a
eawservice de mettre en place des mesures adéquatedirpiter autant que possible la teneur en
micropolluants dans l'eau potable.

Le rejet actuel de la station d’épuration de Vidytient de nombreux germes, virus et micropolluants
Son influence sur la prise d’eau de l'usine SaulpBe, démontrée en 1997 par une étude mandatée
par la Ville de LausanfAgjustifie les mesures de précaution proposéedaparunicipalité tant sur
l'usine de traitement de I'eau a Saint-Sulpicesquide site de Vidy. Le projet de la STEP est amrgo
d’élaboration et elle sera prochainement compléténreconstruite pour limiter les rejets, en
particulier des micropolluants. Selon la technatogiilisée, I'étape de traitement des micropoluants
pourrait également éliminer virus et bactéries. ébelant, les déversoirs de crue continueront a
déverser le trop-plein des eaux usées dans lelaasde fortes précipitations.

2 Assainissement de la Baie de Vidy : tracage partdriophages, 1997, Université de Genéve, Insktét
Forel.
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En ce qui concerne la Venoge, son influence sugualité de I'eau pompée a Saint-Sulpice est
nettement perceptible, en particulier lors de criiisdustrialisation du bassin versant de la Venog
présenteloncun facteur de risque supplémentaire.

3.2 Les installations

La chaine de traitement actuelle se compose d'iltnatibn sur sable monocouche suivie d'une
désinfection au chlore. Les exigences hygiéniquesant plus satisfaites aujourd’hui. Des examens
microscopiques montrent la présence d'élémentsdguiaient étre éliminés par le traitement de
potabilisation, notamment des microalgues et digégsnsans risques pour la santé, mais qui démontre
une insuffisance de la filtration. Une industrieplantée dans la région a, par exemple, da arréter s
production pendant plusieurs semaines suite aumatajes des filtres de ses installations. Les
microorganismes non retenus risquent de colonesegdeau et y favoriser la croissance bactérienne,
affectant la qualité de I'eau distribuée. La chai@éraitement actuelle est par ailleurs inefficaee

gui concerne les micropolluants.

Les équipements électromécaniques nécessitent rdextiens importants, les pieces de rechange
mangquent et leur remplacement nécessitent de gvestissements. Les pompes sont alimentées par
des transformateurs électrigues MT de 6.4 kV qusoet plus conformes au réseau 11.5 kV des
Services industriels (SIL).

Les eaux de rétrolavage des filtres sont évacuigesteiment dans la Venoge, ce qui est une non-
conformité selon l'art. 7 de la loi fédérale suptatection des eaux (LEaux) qui doit égalemerd étr

corrigée. Enfin, les inspections 2003 et 2013 dmoladuite sous-lacustre et de la crépine montnent u

tres mauvais état général, de nombreuses fissudesl@ corrosion.

Il est a relever que l'arrét de la production d’@amant les travaux n’est pas possible car la d&pac
des autres usines et sources est insuffisantelu3elp volumétrie des batiments existants ne perme
pas d’envisager une transformation de l'usine dletwe il apparait que la nouvelle usine doit étre
complétement indépendante de I'ancienne.

Enfin, le site actuel doit étre maintenu pour comsele raccordement aux conduites de refoulement
actuelles vers les réservoirs Montétan, Crissig¢taette-Pierre. Les surfaces de terrains, a disposit
autour de l'usine et propriété de la Ville de Lauss doivent permettre la construction de la ndavel
usine.

4. Le traitement de I'eau

Soumise a la législation sur les denrées alimesgtdieau potable ne doit présenter aucun risque
sanitaire, qu'il soit d’origine microbiologique ouhimique, ni aucun défaut génant pour le
consommateur.

Parmi les facteurs de risque on peut citer la eharigrobiologique (bactéries, virus et parasitéda e
matiere organique qui est en particulier susceptikinterférer avec le traitement et la désinfacid

de servir de nutriment aux bactéries. Par soucprégeaution les micropolluants, tout comme les
résidus et sous-produits du traitement lui-mémaethd également étre mentionnés.

L’élimination ou la maitrise des facteurs de risgasse par une chaine de traitement, constituée de
différentes étapes. Celles-ci sont choisies etnalsiées en fonction de la qualité de la ressourdest
objectifs de qualité visés.
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Divers procédés sont utilisés pour le traitementede :

La filtration élimine les particules, dont font parbactéries et virus. La taille des particules
retenues dépend du type de filtre. Les filtres lllesaont nettement moins performants que les
filtres membranaires (ultrafiltration). Ces dersigetiennent jusqu’aux virus, assurant ainsi une
excellente désinfection.

Le charbon actif (CA) retient par adsorpfida matiére organique et diverses impuretés, doat u
partie des micropolluants. Plusieurs mises en oesomé possibles. Le charbon actif en grains
(CAG) est tres efficace a sa mise en service, glisature progressivement et doit étre régénéré
aprés quelques années. Le charbon actif en po@Hke)( plus complexe a mettre en ceuvre,
permet d’adapter sa concentration au besoin exeirtaidement et assure donc un effet constant.

L’ozone est un puissant désinfectant (éliminati@s dhicroorganismes). Son caractére oxydant
permet également le traitement de certains michogiols. Il faut noter que les substances ne sont
pas vraiment éliminées par ozonation, mais fraoées en molécules plus petites dont on ignore
les effets. Une part importante de ces fragmentiaedement biodégradable et doit étre éliminée
par une étape supplémentaire de biofiltration @msurer la stabilité biologique de I'eau et éviter
une croissance bactérienne ultérieure dans leué@kedistribution. Cette filtration biologique peut
par exemple étre assurée par une bactériologelgestsur lit de CAG.

La désinfection finale élimine les germes présemdin de traitement, en particulier apres un
filtre biologique. Différents procédés sont possihinotamment la chloration dont I'effet rémanent
assure le maintien d'une action légerement désifec dans le réseau de distribution.
L'utilisation du chlore est cependant remise erstjoie en raison des risques posés par les sous-
produits formés. Son abandon nécessite la maiteida stabilité biologique de I'eau.

Chaque procédé comporte sa propre part de risgunggrticulier en termes de santé (résidus et sous-
produits dans I'eau potable, sécurité d'exploitgtid.es codts, économiques et environnementaux,
sont également a prendre en compte. Chaque olectibitement peut étre atteint & des degréssliver

par différents procédés.

Les études a mener doivent donc déterminer la etd@rtraitement qui produit les meilleurs résultats
sur l'eau a traiter tout en minimisant les risgeides colts.

5. Cabhier des charges intentionnel de la future usine

Le cahier des charges de la future usine peut&rané ainsi :

une capacité de production d'environ 1 m?/s

une chaine de traitement respectant les exigenagénliques pour l'eau potable et traitant les
micropolluants

une eau traitée biologiguement stable

une conception d’usine permettant souplesse d’é@afitm et réactivité de la chaine de traitement
et de la station de pompage

une conception d’'usine permettant une éventuetienautation de capacité ou une extension de la
chaine de traitement

une implantation réalisable sur le site actuel.

% phénomeéne par lequel des molécules se fixenesisurfaces solides des adsorbants
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6. Etudes

Les études doivent en particulier évaluer difféseptocédés d’élimination des micropolluants en
termes defficacité et d'impact sur la qualité deal traitée. Aprés des essais préliminaires en
laboratoire, des installations pilotes a Saint-Belppermettront de tester et d’optimiser diverses
variantes d’adsorption et d’'oxydation, puis dedesembler en chaines de traitement dans différentes
configurations. La filtration biologique sera égamt testée et permettra de définir les conditions
nécessaires a la stabilisation biologique de I'eau.

Les installations pilotes seront automatisées aipégs de mesures en continu. Un important suivi
analytique en laboratoire sera effectué pour évdaseprocédés testés. La durée des phases d’essais
devra étre suffisante pour assurer des résultatégentatifs.

En parallele aux essais sur les installations gslodes variantes d’avant-projets d’'usine seront
élaborées et dimensionnées pour en évaluer lebfitiéal ' implantation, les dimensions et les colts
d’investissement de la nouvelle usine seront &ablans le méme temps, le choix de I'emplacement
de la nouvelle prise d’eau fera I'objet d’'un mandiétude limnologique.

A la fin des essais, une analyse globale des aésyiermettra d'établir les critéres pertinentss ga

les évaluer pour aboutir au choix de la chainegaltetent optimale. Ils seront intégrés dans léetah
des charges qui suivra pour I'appel d'offres denitwre des équipements pour le traitement de l'eau
dans la nouvelle usine. Par les connaissancescpétience acquises, les essais permettront urdgain
temps non négligeable lors de la construction gtit® en service future de l'usine.

7. Aspects financiers

7.1 Répartition des codts et planification (CHF HY)V

2014 2015 2016 Total

Installations pilotes (ozone, charbon actif, blmdaogl5o.000 200'000 150'000 500'000
membrane)

Analyses laboratoire (laboratoieaLservice et externe)  100'000200'000 100'000  400'000

Etudes et mandats tiers (EPFL, EAWAG, bureﬁ‘é‘O'OOO 500'000 350000 1'100'000
d’études)

TOTAL 500'000 900'000 600000 2'000'000

7.2 Subventions

Les travaux d’'analyse liés a I'efficience de laghilisation de I'eau ne font pas partie du catatode
subventions de 'ECA.

7.3 Conséquences sur le plan des investissements

Le plan des investissements prévoit le crédit diétde I'usine de Saint-Sulpice avec des dépenses
planifiées comme suit :

= 500 KCHF en 2014
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= 1'500 KCHF en 2015

Le report des dépenses de 600 KCHF de 2015 a 26i6fait afin de pouvoir consolider les résultats
obtenus par les essais.

L'utilisation temporel du crédit demandé est résulans le tableau suivant :

(en milliers de CHF| 2014| 2015| 2016| Total
Dépenses d'investissement$00| 900| 600| 2'000

Recettes d’'investissements 00 0 0

500/ 900| 600|2'000

Cet étalement des dépenses n'aura pas de conségugemda planification du préavis de construction
de l'usine de Saint-Sulpice dont les premiéeres dgge sont planifiées pour I'année 2016.

7.4 Incidence sur le personnel

Une grande partie des études et des essais pdrgraohduite en interne. Le projet nécessitera le
recours a des mandats externes sans incidence gersionnel.

7.5 Charges d’exploitation

Les charges d’exploitation euservice resteront inchangées pendant la périoded#é

7.6 Charges d'intérét

Calculés sur la base d'un taux d'intérét moyen d&%, les intéréts théoriques moyens développés
par le présent préavis s'élevent a 30'300 franceup@ée a compter de I'année 2015.

Les intéréts seront prélevés sur le fonds de resilmment de la station de St-Sulpice. Un revenu de
fonctionnement équivalent aux montants des int@stainsi a prévoir.

7.7 Charges d’amortissement

Ce préavis sera balancé dans le crédit de conistmucte l'usine de Saint-Sulpice. Aucun
amortissement n’est & prévoir actuellement.
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7.8 Conséquences sur le budget de fonctionnement

Compte tenu des éléments présentés ci-dessusjpests financiers attendus durant la période 2014-
2017 sont les suivants :

2014| 2015| 2016| 2017| Total
Personnel suppl. (en EPTDP.00| 0.00{ 0.00| 0.00| 0.00

(en milliers de CHF)

Charges de personnel 0.0/ 0.0 0.0/ 0.0 0.0

Charges d'exploitation 0{0 0.0/ 0.0/ 0.0/ 0.0
Charge d'intéréts 0/030.3| 30.3| 30.3| 90.9
Amortissement 0.0 0.0/ 0.0/ 0.0f 0.0
Total charges suppl. 0.0| 30.3| 30.3| 30.3| 90.9
Diminution de charges 0/0 0.0 0.0/ 0.0f 0.0
Revenus 0.0-30.3(-30.3|-30.3| -90.9
Total net 0.0/ 0.0/ 0.0f 0.0f 0.0

8. Développement durable

Les incertitudes actuelles concernant les impaeta grésence de micropolluants dans l'eau potable
invitent au principe de précaution et a une araibgm des décisions légales.

Les études fourniront les outils nécessaires aixai® la chaine optimale. Celle-ci assurera a long
terme la production suffisante d'une eau potableudsité, tout en évitant de recourir a un traitetme
disproportionné. Par la méme, les procédés reteseront écologiguement responsables et
économiquement acceptables.
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9. Conclusions

Eu égard a ce qui précede, la Municipalité vous, piadame la présidente, Mesdames et Messieurs,
de bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le préavis R2014/16 de la Municipalité, du 3 avril 2014;
oui le rapport de la commission nommée pour exangigie affaire;

considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy
décide :

1) d'allouer a la Municipalité un crédit de 2'000'08® francs (HTVA) pour les études d’'une
nouvelle usine de production d’eau potable a SpiSeil;

2) de faire figurer sous la rubrique 4700.390, leériis relatifs aux dépenses découlant du crédit
précité ;

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :

Sylvain Jaquenoud



