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La politique familiale conduite par la Ville de Lausanne

Réponse au postulat de M. Axel Marion
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familles lausannoises »

Rapport-préavis N° 2015/3

Lausanne, le 8 janvier 2015

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

1. Préambule

Le présent rapport-préavis répond au postulat dedAkl Marion « Un-e délégué-e a la politique
familiale pour une meilleure coordination et un lleer soutien aux familles lausannoises ».

Le postulat de M. Marion souligne, qu'au niveaulaé/ille de Lausanne, plusieurs directions sont
concernées par les questions familiales et quéliste aucune instance de coordination entre les
différents acteurs. Il propose donc la créatiomdioste de délégué a la famille afin que toutess« |
guestions liées a la vie des familles soient géieéehus efficacement possible ». Selon ce postlaat
personne qui occuperait ce poste « aurait pourienigbavoir une vision globale et transversale des
politiques familiales menées par la Ville de Lausgrde coordonner les différents services concernés
et de proposer des pistes d’amélioration ou le [dppement des prestations nécessaires. Elle serait
également chargée de mettre en ceuvre un soutiemeebrientation aux familles lausannoises dans
leurs démarches quotidiennes. Dans ce domainesaridt appelée a collaborer étroitement avec les
milieux associatifs actifs sur les questions faalel... ». Pour conclure, et soucieux des conségsence
financieres, le postulant demandait que, dans laureedu possible, le poste soit créé par une
réallocation de ressources au sein de 'administrat

Pour rappel, la Municipalité a déja traité par ésge une motion déposée au Conseil communal dont
la demande était trés proche du présent postuksiadissait de la motion de Mme Angelina Pasche-
Casadei, intitulée « Pour la création d'un bureariehtation pour les familles », renvoyée a la
Municipalité le 21 janvier 2002La Municipalité avait répondu avec le rapportgwigé N° 2005/41 du

1 BCC, 2001, t. Il, p. 287 ; 2002, |, pp. 78-79.
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9 juin 2005. Ce rapport-préavis donnait réponsepa sotions différentes. Concernant la motion de
Mme Pasche-Casadei, la Municipalité renoncait &rceéh bureau spécifique aux familles mais
s’engageait a élargir la mission dévolue au Bud@formations aux parents (BIP) qui, outre la
coordination de l'accueil extra-familial, devaitiemter sa prestation vers un centre de ressources
interactif pour les famillés

Pour répondre au présent postulat, la Municipaligduhaité tout d'abord dresser un état des lieux d
la politique familiale conduite par la Ville, enaysant le systéme d'information y relatif. C'asts
l'occasion de remettre cette question dans somxi@nhistorique, ainsi que de faire un rappel éeatl'
des travaux aux niveaux fédéral et cantonal.

2. Objet du rapport-préavis

Ce rapport-préavis répond au postulat de M. Axetitdha« Un-e délégué-e a la politique familiale
pour une meilleure coordination et un meilleur gautux familles lausannoises ».

La Municipalité répond favorablement a ce postdat acceptant partiellement la demande du
postulant. En effet, si la Municipalité renonceréet un poste de délégué a la politique familielle,

est sensible aux arguments présentés, notamment@aui concerne, d’'une part, la coordination des
différentes mesures du dispositif, soit au niveau’a@dministration qu’avec les institutions actives
dans le domaine. Et, d’autre part, le besoin dioreer le soutien aux familles en difficulté.

Ainsi, ce rapport-préavis propose la constitutiolnd plateforme de consultation réunissant
I'ensemble des acteurs, publics et privés, conesepaé la politique familiale. Celle-ci sera rendue
possible par la création d’'un poste de coordinaveucoordinatrice aux questions familiales (0.9 ept
qui aura comme mission d’organiser, planifier edbrdonner la plateforme, tout en servant de relais
entre les partenaires publics et privés. Par adlda Municipalité prévoit également d’améliores |
actuelles prestations d’information et de soutier familles, en renforcant et élargissant la missio
confiée au Bureau d’information aux parents (BIB®. qui impliquera aussi la création d’'un poste a
30% (0.3 ept).

En suivant les préoccupations du postulant, latioéae ces postes n'impliquera pas une affectation
de nouvelles ressources. Le poste de coordinatewoordinatrice ainsi que celui dans I'accueil du
BIP seront créés par un changement d'affectation réssources ou une compensation mais en
respectant I'actuel plan des postes au sein dé&éztion de I'enfance, de la jeunesse et de lasiohé
sociales (EJCS).

3. Liste des abréviations

ACAE Association des centres d’accueil de I'enfance

ADC Association de défense des chémeurs et chérseuse
AFMR Association des familles monoparentales ebmgmsées
AGC Administration générale et culture

AJPC Association jeunesse et parents-consell

2 BCC, 2005-2006, t. Il, pp. 214-235.
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APAF Association des personnes actives au foyer

APE Association vaudoise des parents d’éléves

APEF Association pour I'entraide familiale

APPEL Association parents petite enfance Lausanne

APEMS Accueil pour enfants en milieu scolaire

ASPE Association suisse de la protection de I'enfan

ASST Service d’assainissement

ATT Aménagement du temps de travail

AVIVO Association des vieillards, invalides, veuwssorphelins

AVPHM Association vaudoise de parents de handicapgaux

BAVL Bibliotheques et archives de la Ville

BCC Bulletin du Conseil communal

BIP Bureau d’informations aux parents

BLI Bureau lausannois pour les immigrés

CAU Centres aérés urbains

CIFEA Communauté d'intéréts pour la formation élétaiee des adultes

COFF Commission fédérale de coordination pour lesstions familiales

CP Corps de police

CPL Centre de puériculture de Lausanne et environs

CREAL Centre de ressources pour éléves allophomésidsanne

CSIAS Conférence suisse des institutions d'actcrate

CSP Centre social protestant

CTI Commission tripartite pour I'intégration desnmgrés

CVAF Cartel vaudois des associations d’aide anailfa

CVAJ Centre vaudois d'aide a la jeunesse

CVE Centre de vie enfantine

DevCom Service du développement de la ville eedmmmunication

DFI Département fédéral de l'intérieur

EJCS Direction de I'enfance, de la jeunesse eadehésion sociale

FASL Fondation pour I'animation socioculturelledaonoise

FEEL Forum des étrangeéres et étrangers de Lausanne

FGS Section famille, générations et société deASF

FIPAV Direction des finances et du patrimoine vert

FLAT Fondation lausannoise d'aide par le travail

GEM Service de garde d’enfants malades

IPE Institution d’accueil de jour de I'enfance

LAFam Loi fédérale sur les allocations familiales

LAJE Loi sur I'accueil de jour des enfants

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perteggdim en cas de service et de maternité

LEEJ Loi sur 'encouragement de I'enfance et delmesse

LEg Loi fédérale sur I'égalité entre femmes et haam

LFA Loi fédérale sur les allocations familiales ddlagriculture

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des impétsedits des cantons et des communes

LIFD Loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct

LLL Ligue La Leche

LPart Loi fédérale sur le partenariat enregistitéespersonnes du méme sexe

LPCFam Loi sur les prestations complémentairesocatés pour familles et les prestations
cantonales de la rente-pont

LProMin Loi sur la protection des mineurs

LREEDP Loi sur les relations entre I'Etat et lediggp reconnues de droit public
LSAJ Loi sur le soutien aux activités de la jeuress
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LSP Direction du logement et de la sécurité pulgiqu
MDJ Association de la maison des jeunes

MPF Mouvement populaire des familles

OFAS Office fédéral des assurances sociales

ONU Nations Unies

PAIMS Projet d’accueil individualisé — Mesures date
PC familles Prestations complémentaires cantomalesfamilles
PJB Permanence jeunes Borde

RIFam Reglement sur I'imposition de la famille

RM Service des routes et de la mobilité

SAI Service administratif et de I'intégration

SAJE Service d’accueil de jour de I'enfance

SAS Service des assurances sociales

SASH Service des assurances sociales et de I'réiherg
SEPS Service des écoles primaires et secondaires
SIPP Directiordes sports, de I'intégration et de la protectiotedgopulation
SJL Service de la jeunesse et des loisirs

SLG Service du logement et des gérances
SPADOM  Service des parcs et domaines

Sports Service des sports

SPS Service de psychologie scolaire

SSL Service social Lausanne

SSPr Service de santé et prévention

ST Service du travail

THV Transport handicap Vaud

TRX Direction des travaux

TSHM Travailleurs sociaux hors-murs

UCFV Union chrétiennes féminines vaudoises

UnAFin Unité d’assainissement financier
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5. Lafamille : mutation et définitions

La famille est une institution sociale, qui réudits acteurs en leur attribuant des droits et des
obligations, et qui évolue dans le temps. Ainsjpard’hui, les formes familiales se multiplient ave
des familles monoparentales, des familles recongspsies cohabitations sans mariage, des couples
du méme sexe, des formes de vie commune sansotoitngn, etc. Mais I'élément qui extrait la
famille de la sphere privée et la transforme ertotk¢ la politique publique est fondamentalement so
r6le social en tant que lieu de reproduction humain

Par ailleurs, «la famille est généralement appréée comme une réalité affective, éducative,
culturelle, civique, économique, sociale, morale sgirituelle, comme un lieu de rencontre,
d’apprentissage, de dialogue, de partage, de tiasim des valeurs et de solidarité
intergénérationnelle®»C’est-a-dire que, outre le réle reproductif, ¢nilaue a la famille des fonctions

(éducatives, de solidarité, etc.) nécessairescanatruction de la société. Dans ce sens, on parler

3 Dictionnaire suisse de politique sociale, enwé@mille (Politique de la) ».
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souvent en ce qui concerne la politique familiade «dreconnaitre les prestations fournies par les
familles » et de les compenser.

Nous pouvons donc affirmer que, malgré la multifdicles formes que peut revétir le groupe familial
ou du réle qu’on lui donne, linstitution « famillereste la cellule constitutive du lien sociatetla
société. C'est cette communauté, basée sur desdeparenté (alliance, filiation, germanité), esii
I'objet d’'une « politique familiale ». Et la tactessentielle de la politique familiale est de re@dtra

et promouvoir les prestations fournies dans leslliesnet par les familles pour l'individu et pour |
société et de renforcer les potentiels des farfilles

Dans sa forme classique, la famille réunit lesstt@ns constitutifs de la parenté : le lien céaltie
(entre conjoints), celui de filiation (entre paemt enfants) et celui de germanité (entre frétes e
sceurs). Mais on peut aussi les découpler et d&milplement la famille comme un groupe de
personnes unies par un lien d'alliance (officielofficieux), de filiation ou de germanité et coogelr

a leur développement ou leur épanouissement mutuel.

Le Groupe de travail ayant rédigé le Rapport fdd#eal 982 donnait une définition ouverte qui tient
compte des multiples formes de familles existar®esir ce groupe, la famille est un « groupe social
d’'un genre particulier, fondé sur les relationsremarents et enfants, et reconnu comme tel par la
société, c'est-a-dire institutionnalisé »

Vingt ans plus tard, la Commission fédérale de dioation pour les questions familiales (COFF),
définissait la famille dans des termes tres singiai Pour la COFF, les familles sont « des groupes
sociaux constitués librement en communautés denfsaverant seuls ou en couple avec des enfants et
jouissant d’un statut sociaf.»

Les deux éléments importants qui se dégagent ddé&festions de la famille, en vue d’une politique
familiale, sont :

- la famille se caractérise par la présence d’enfants

- pour que le groupe soit considéré comme une faniilldependamment des formes qu'il peut
revétir, il doit étre reconnu socialement en tard tgl.

En conclusion, la politiqgue familiale se définitnome I'ensemble de mesures et de dispositifs
sociétaux et étatiques destinés a reconnaitregrsioat promouvoir la famille, sous toutes ses fBm

en tant que lieu de reproduction de notre socktécomme le rappelle le rapport du Conseil d’Etat
vaudois : « La politique familiale est par défioitiune tache transversale, qui touche de nombreux
secteurs avec lesquels elle s’inscrit dans un ragE complémentarit€»Dans ce contexte, opter
pour une approche globale, transversale et colemmtla politique familiale implique d’intégrer

Kurt Luscher, 2004La politique familiale, pourquoi,Berne, COFF, p. 7.

La politique familiale en Suisse, rapport final peéité au chef du Département fédéral de I'intérjgaurle Groupe de travail « Rapport
sur la famille » 1982, Berne, Office fédéral des assurances gscipl 7. Il s’agit du premier rapport spécifiquenaveau national sur la
question de la politiqgue familiale.

Perspective - Politique familialeReconnaitre les prestations de toutes les famillemi 2002, COFF/Pro Familia/Pro
Juventute/CSIAS/Initiative des villes « Pour I'ainédtion de la protection sociale », Lucerne,p. 2.

Comme affirmé par Julien Damon : « Transformapitus radicale, celle de la nature méme de la fantle n’est plus le mariage qui la
fonde, mais I'enfant »l.es politiques familialesParis, PUF, 2006, pp. 43-44. En principe, on igme comme faisant partie du groupe
familial les enfants a charge agés de moins den@5Certaines définitions de la famille n'utilisqrats la catégorie « enfants ». Dans ces
cas, on parle plutét de groupe social regroupantt f& moins, deux générations.

8 Rapport du Conseil d’Etat en matiére de polititarailiale du 21.02.2007, p. 6.
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différentes mesures monétaires et non monétaisasitva améliorer les conditions de vie des familles
et en soutenir les compétences spécifiques.

Nous pouvons actuellement différencier trois domsid'intervention de I'Etat en matiere de politique
familiale. Ces prestations remplissent trois famudi différentes :

- une « fonction de compensation » des positivitédyites par les familles, leur utilité sociale ;
- une « fonction de soutien » aux codts engendrébgpdant ;

- une « fonction de protection » de la famille cotdéerisques externes (maladie, mort, travail) etc.
et internes (violences, abus, divorces, %tc.)

En schématisant, les prestations publiques pouplieoes fonctions se résument principalement a la
compensation des charges (allocations, déductistalds, etc.) ainsi qu'a la mise en place
d’équipements sociaux, aussi appelées interventgno-écologiqué§ notamment des lieux
d’accueil extrafamilial pour les enfants en agdaio® ou préscolaire.

Les premiéres sont surtout de compétence cantderbeption faite des éventuelles allocations de
naissance, parfois existantes au niveau commundéstassurances sociales, qui sont du domaine
fédéral), tandis que les secondes sont presqueséx@ent de la compétence communale. Il faut
ajouter que, dans le domaine des prestations awikda, la société civile joue un réle importane D
fait, de nombreuses associations et fondations agiintes dans ce domaine offrant, le plus souvent,
des conseils et des services. Ces activités santesb subventionnées, en majeure ou moindre
mesure, par les pouvoirs publics.

L'évolution dans la structure et la composition dasiilles, accompagnée de I'évolution politique
quant a I'égalité entre les sexes, fait qu'aujooudun des themes privilégiés de la politique featel
est de permettre la conciliation entre vie famdliat vie professionnelle. C'est ainsi que ces deesi
années les pouvoirs publics se sont investis faterdans I'accueil extrafamilial des enfants ; t’es
notamment le cas a Lausanne.

6. La politique familiale au niveau de la Confédératio

La politique familiale suisse est régie par lengpes du fédéralisme et de la subsidiarité. Cela
impliqgue que ce sont les cantons et les communesapcupent en premier lieu de politique familjale
la Confédération n’intervenant qu’a titre subsidiai

Les mesures de politique familiale, au niveau fékléconcernent principalement le domaine
économique : imposition des familles, allocatiomsnifiales, allocation de maternité, assurances
sociales et aides financiéres au démarrage deswsts d’accueil extra-familial.

Au niveau de la Confédération, c’est I'Office féaléles assurances sociales (OFAS), notamment avec
sa section Famille, générations et société (FGEH)est principalement responsable en matiere de
politique familiale. Il est compétent pour toutaqa touche a la famille, a I'enfance, a la jeunetse

la vieillesse, aux relations entre générationsugtqauiestions de politique sociale en général. Désut
services de l'administration fédérale s'occupenéledgent, directement ou indirectement, des

°  Bernard Dafflon, 2003,a politique familiale en Suisse : enjeux et défiusanne, Réalités sociales, p. 69-70.

Département fédéral de l'intérieur, 20Bapport sur les familles 2004. Structures nécessagiour une politique familiale qui réponde
aux besoinsBerne, p.105.

10
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questions familiales et/ou des politiques appaemt®r, il n'existe pas d'instance intersectorielle
entre ces services mais le domaine FGS de I'OFABeafonction de coordination et veille & ce que
les intéréts des familles soient pris en comptesiectés dans les projets |égislatifs fédéraux.

6.1 Evolution depuis le rapport de 1982 : passage deolitique familiale restreinte a une
problématique multidimensionnelle

Suite & la publication en 1978 du « Rapport sugitlzation de la famille en Suisse », le Département
fédéral de l'intérieur a chargé un groupe de ttadmil'analyser, de proposer des mesures jugées
nécessaires et de formuler des recommandations ld&ptemiére fois au niveau de la Confédération,

une commission avait ainsi a traiter de problenepadalitique de la famille dans leur ensemble, en

prenant tout particulierement en considérationblesoins des enfants. Le rapport est publié en 1982
avec le titreLa politique familiale en SuisSe Ce qui était remarquable et absolument nouvetu es
gu’il ne s’agissait pas d’'un rapport sur la sitoatde la famille, mais sur la politique familiale.

Dans la partie principale du rapport, étaient prt&seen détail les domaines ou, de l'avis du graupe

était souhaitable ou nécessaire de déployer degsffarticuliers dans I'avenir proche. Les thémes
étaient traités dans un ordre ne correspondanapasexposés traditionnels qui mettaient toujours
l'accent sur les mesures financiéres telles quellesations familiales et les alléegements fiscaux.
Certes, ces derniéres mesures continuaient a 'é@me d@nportance capitale pour la famille, mais il
fallait donner a la politique familiale une strugwui tienne compte des conditions de vie desllesni

dans leur ensemble.

Les thémes traités dans ce rapport concernaiemtipalement I'activité lucrative et la nécessité de
concilier I'activité professionnelle avec les tastiamiliales de maniere a prendre en considératon,
mieux possible, les besoins des enfants et dewoiotsj les conditions de logement a des prix
favorables, déterminants pour I'épanouissemenadanhille ; les services de conseils et de formmatio
pour les parents ; les médias électroniques etihdluwence directe et indirecte sur le développamen
des personnes et communautés, en particulier tedlda ; I'imposition équitable des familles en
examinant de maniére approfondie les avantages<tinconvénients des différents systémes,
notamment en ce qui concerne les familles avecnenfae systéme des bourses ; les allocations
familiales et 'assurance maternité.

Il faut toutefois souligner que le rapport de 1@R2I'OFAS n'a pas été suivi de mesures concretes de
politique familiale, si ce n'est dans certains oast par un ajustement a la hausse des allocations
familiales?.

En 1991, plusieurs manifestations furent organisémss le cadre du 78 anniversaire de la
Confédération. L’élément le plus marquant fut sédmste la publication d’un ouvrage collectif intiul
« Familles en Suissé®qui constitue en fait un nouveau rapport sur litipoe familiale en Suisse.
En 1992, Pro Familia publie une charte des familles

" Groupe de travail « Rapport sur la famille », 2,98 politique familiale en SuissBerne, Office fédéral des assurances sociales.

Pierre Gilliand, May Lévy, 199@amilles et solidarité dans une société en mutatiausanne, Editions réalités sociales.

Thomas Fleiner-Gerster, Pierre Gilliand et Kuiisther (éds), 199Familien in der Schweiz - Familles en Suisse - [diminella
SvizzeraFribourg, Editions universitaires de Fribourg.

12
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La reconnaissance définitive de l'importance deptditique familiale arrive en 1995, quand le
Département fédéral de lintérieur crée la Comrmoissiédérale de coordination pour les questions
familiales (COFF) qui fonctionne comme organe cttai En tant que commission
extraparlementaire, elle est chargée de donner wilicpet aux institutions compétentes des
informations sur tout ce qui concerne les conddida vie des familles en Suisse et de les sessibili

a la problématique. Elle sert également de plaguenante pour les échanges entre I'administration e
les organisations privées, ainsi qu'entre les deginstitutions actives dans le domaine de |digod
familiale.

Réunies sous le nom de « Perspective - Politiqudifde »*, la Commission fédérale de coordination
pour les questions familiales (COFF), Pro FamiliasSe, Pro Juventute, la Conférence suisse des
institutions d'action sociale (CSIAS) et I'Initiagi des villes « Pour lI'amélioration de la protattio
sociale » estiment que la politique familiale esdevoir fondamental de la société.

6.2 Perspectives actuelles de la politique familialesiéale

Les transformations sociétales en cours ont pronguréflexion accrue quant a la politique familiale
et mis au centre du débat la question de la catioli entre la vie familiale et la vie professiolme
Cette question avait été toujours considérée ess8wiomme relevant de la sphére privée, ce ne sera
qu’a partir des années 2000 qu’elle devient unaripgipolitique.

Au niveau législatif, cela a donné lieu notammetd Epi fédérale sur les aides financieres a I'adcu
extra-familial pour enfants qui est entrée en vigue I' février 2003. Cette loi prévoit un
programme d’'impulsion qui a pour objectif de prommiu la création des places d'accueil pour les
enfants afin de permettre aux parents de mieuxilgemde familiale et vie professionnelle. La deré
prévue du programme était de huit ans mais par fioation législative, intervenue en 2010, le
programme a été prolongé de quatre ans, jusqu’gh. 20faut toutefois souligner que les prestations
financiéres en faveur d'infrastructures permettaiet mieux concilier vie de famille et vie
professionnelle sont, en comparaison internationiae faibles en Suisse.

Les grandes orientations actuelles de la politigondliale sont :

- la protection contre la pauvreté (politique comdrpauvreté, redistribution verticale) ;
- laredistribution horizontale entre ménages ;

- I'égalité entre femmes et hommes quant a la réjmartiles taches et des roles ;

- I'égalité des chances entre les enfénts

Au niveau de la Constitution fédérale, plusieutik®s renvoient spécifiguement a la famille. Pear
citer les principaux :

- lart. 8, dans le cadre des droits fondamentaugcipe que 'homme et la femme sont égaux en
droit et que la loi pourvoit a I'égalité de droit @e fait, en particulier dans les domaines de la
famille, de la formation et du travail ;

- lart. 11 accorde une protection particuliere aumfaets et aux jeunes, encourage leur
développement et leur permet d’exercer eux-mémes toits ;

- l'art. 13 promulgue le respect de la sphére pretdamiliale ;

14 Pperspective - Politique familiale, op. cit.

* Heidi Stutz, 2004 La politique familiale actuelle : que recouvrelie ? » Sécurité sociales : 339-341, Berne.
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- Il'art. 14 garantit le droit au mariage et a la fienj

- lart. 41 prévoit que la Confédération et les castos’engagent, en complément de la
responsabilité individuelle et de l'initiative pée, a ce que les familles en tant que communautés
d’'adultes et d’enfants soient protégées et encéesag

- lart. 67 exhorte la Confédération et les cantoten& compte des besoins de développement et de
protection des jeunes ainsi qu’a favoriser les/aét extrascolaires et la formation des adultes ;

- lart. 108 souligne la dimension sociale que doénglre I'encouragement de la construction des
logements en tenant compte des intéréts des familéss personnes agées, handicapées ou dans le
besoin ;

- lart. 116 précise que, dans l'accomplissement de ®ches, la Confédération prend en
considération les besoins de la famille et qu'pkeit 1égiférer sur les allocations familiales. Cet
article constitue également la base de I'assuraraternité ;

- lart. 119 vise a protéger la dignité humaine, Exspnnalité et la famille en ce qui concerne
I'utilisation du patrimoine germinal et génétiquéntrain.

Fin 2012, une initiative parlementaire a été mise@nsultation. Il s'agit de compléter I'art. 67 lde
Constitution fédérale de telle sorte que la Confgtiten soit habilitée a fixer les principes appliles

a I'encouragement et a la protection des enfantegtjeunes, ainsi qu’'a leur participation a la vie
politique et sociale. Ce projet propose en outiesdrire dans la Constitution I'objectif consistant
mener une politique active de I'enfance et delagsse.

D’autre part, un arrété fédéral sur la politiquenifeale a été soumis au vote populaire en mars 20013
s’agissait d’'ajouter un nouvel article constitutieh(115a) imposant & la Confédération de prendre e
considération les besoins des familles et qui Ktipudans son deuxieme alinéa : « La Confédération
et les cantons encouragent les mesures permetagritilier la vie de famille et I'exercice d’'une
activité lucrative ou une formation ». Cet arr&éannaissait I'importance cruciale de la famille ca
elle fournit des prestations indispensables a tasa Cet essai d’ancrage de la politique fanailial
dans la Constitution fédérale a échoué en votatgin54% des votants ont approuvé l'arrété, la
réforme constitutionnelle n'a pu étre obtenue fadi@voir obtenu I'adhésion de la majorité des
cantons.

Une nouvelle initiative populaire, appelée « Iftitia pour les familles », a été soumise au vote le
24 novembre 2013. Il s’agissait de modifier la Gibnson en ajoutant un quatrieme alinéa a l'art.
129, dont la teneur était la suivante : « Les fargui gardent eux-mémes leurs enfants doivent
bénéficier d’'une déduction fiscale au moins égatelke accordée aux parents qui confient la gaede d
leurs enfants a des tiers ». Il faut souligner tueléduction fiscale pour la garde d’enfants a été
introduite, au niveau fédéral, seulement a pamtir2@11. Cette initiative visait prioritairement a
encourager les familles de type traditionnel etiggit en porte-a-faux avec les tendances actueiie
matiere de politique familiale : la recherche datpahommes-femmes dans la répartition des taahes e
les possibilités de concilier vie familiale et yimfessionnelle. Elle a été également rejetéee feis

par le peuple et les cantons.

D’autre part, de nombreuses lois fédérales conoertieectement les familles. Sans entrer dans le
détail, il y a lieu de mentionner les plus impotésn:

- loi fédérale sur les allocations familiales damagticulture (LFA), du 20 juin 1952 ;

- loi fédérale sur les allocations pour perte de gaircas de service et de maternité (LAPG), du
25 septembre 1952 ;
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loi fédérale sur les centres de consultation enemtatle grossesse, du 9 octobre 1981 ;
loi fédérale sur I'impdt fédéral direct (LIFD), d4 décembre 1990 ;

loi fédérale sur 'harmonisation des imp6ts diredes cantons et des communes (LHID), du
14 décembre 1990 ;

loi fédérale sur I'égalité entre femmes et homnhésyj, du 24 mars 1995 ;

loi fédérale sur les aides financiéres a I'accexdita-familial pour enfants, du 4 octobre 2002 ;
loi fédérale sur le partenariat enregistré entregrenes du méme sexe (LPart), du 18 juin 2004 ;
loi fédérale sur les allocations familiales (LAFamh) 24 mars 2006.

Et, finalement, la nouvelle :

- loi fédérale sur I'encouragement des activités asxinlaires des enfants et des jeunes (loi sur
'encouragement de I'enfance et de la jeunesse J) Kl 30 septembre 2011, entrée en vigueur le
1% janvier 2013.

7. Rappel de quelques étapes de la politique familiatbu canton de Vaud

7.1 Rapport de 1991

Un rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil etiémade politique familial® a été déposé au
printemps 1991. Il exposait les grandes lignesadeolitique familiale que le gouvernement entendait
suivre. Le Conseil d'Etat posait comme postulat lggecouples devaient étre totalement libres de
choisir le mode de vie qui leur convenait et surtteidécider de procréer ou non.

L'Etat a toutefois toujours reconnu les rbles queejla famille dans la société, sur les plans didsca
et culturels, dans le domaine économique, en neatgwciale et médico-sociale (grossesse,
accouchement, allaitement, soins et éducation nfests, soins aux conjoints ou aux autres membres
de la famille, approvisionnement, entretien de laison, démarches courantes, soutien moral et
affectif, etc.). Une politique familiale se doit deieux les prendre en compte et de reconnaitre
I'ensemble de ces taches.

Parallelement, I'Etat doit aussi veiller au respukas conditions qui permettent le bien-étre dddten

La convention sur les droits de I'enfant a été amopar 'Assemblée générale de I'ONU, en date du
20 novembre 1989. Cette convention souligne dangpséambule la responsabilité fondamentale de
la famille pour ce qui est des soins, de la défensde la nécessité d'une protection juridiqueoet n
juridigue de I'enfant avant et apres la naissaricg st également fait mention de I'importance du
respect des valeurs culturelles de la communautéedént et du role vital de la coopération
internationale pour faire des droits de I'enfarg téwalité.

Le Conseil d'Etat désirait donc promouvoir progreseent dans le canton une politigue qui
reconnaisse la famille comme une valeur fondamertal notre société, jouant un réle incontestable
pour le développement de l'individu et, partantyr®lui de la société.

® Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil eriéneatle politique familiale, réponses a lintergiidin Jacques-André Taillefert et aux
motions Eric Werner, Janine Corderey et Etienned;duxposé des motifs et projet de loi modifianibiadu 30 novembre 1954 sur les
allocations familiales, 1991.
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Compte tenu des charges que supportent les papents I'éducation des enfants, charges qui
contribuent a des situations d'inégalité sociaeConseil d'Etat proposait d'améliorer les prestati
sociales familiales pour compenser ces chargesaftien particulier le colt croissant d'une fandille
plusieurs membres, le Conseil d'Etat proposait deep I'accent sur une politique ciblée des le
troisieme enfant. Quatre axes principaux d'inteiearavaient été retenus, a savoir :

- mesures centrées sur l'enfant ;

- mesures en rapport avec les parents ;
- mesures financiéres ;

- mesures liées a I'habitat.

Les mesures financiéres concretes finalementuetepar le Conseil d'Etat ont consisté en :

- doublement des allocations familiales des et y e@p 3 enfant, ouvrant le droit a ce régime
social ;

- doublement de Il'allocation de naissance en casidsance multiple (jumeaux, triplés, etc.) ;

- introduction d'une allocation d'accueil en vue dfgttbn, du méme montant que l'allocation de
naissance ;

- introduction d'une allocation de maternité, y cosipm complément en cas de perte de gain
résultant d'une naissance, en faveur de parepteaus modestes.

7.2 Commission consultative extraparlementaire de jopié familiale

Suite au rapport de 1991, qui préconisait la opéatid'une Commission consultative
extraparlementaire de politique familiale, le Cohdétat décide d'y répondre & deux niveaux. En
premier lieu, en créant un Groupe de travail irdpedtemental de politique familiale, regroupant des
représentants des différents départements et esnde l'administration et, en second lieu, en
proposant des Journées vaudoises de politiqueiddaniline sorte de forum qui réunisse les différent
milieux concernés. La premiere de ces journéesitdavair lieu en 1994 qui avait été proclamée
Année internationale de la famille par I'Assemtd@aérale des Nations Unies.

Mais cette occasion donnera lieu également, &idliinre de Pro Familia Vaud, & un regroupement
d’'une trentaine d’associations et d’institutiontivas dans le domaine de la famillela Coordination
vaudoise de l'année internationale de la famille Coordination établira un « Cahier des
revendications » avec une revendication communéer@sdmble des associations et organismes
membres : la création d’'une Commission consultgtimenanente de politique familiale, suivie d’un
certain nombre de revendications propres a chagg@nization. Par ailleurs, le besoin de mieux

¥ Qutre Pro Familia Vaud, en faisaient partie : ok#ation des centres d’'accueil de I'enfance (ACAB3sociation de défense des

chdémeurs et chdmeuses (ADC), Association des fesnitionoparentales et recomposées (AFMR), Assatidés familles du Quart-
Monde de l'ouest lausannois, Association jeunesseaeents-conseil (AJPC), Association des persomutises au foyer (APAF),

Association vaudoise des parents d'éleves (APE}odéiation pour I'entraide familiale (APEF), Assdaa parents petite enfance
Lausanne (APPEL), Association suisse d’entraidepdesnts en deuil (ARC-EN-CIEL), Association suidsda protection de I'enfant -
groupe Vaud (ASPE), Association des vieillards,alides, veuves et orphelins (AVIVO), Associationudaise de parents de
handicapés mentaux (AVPHM), Collectif « Femmes e&ve» comité en gestation - VD, Caritas Vaud, feede puériculture de
Lausanne et environs (CPL), Centre social protegta8P), Cartel vaudois des associations d'aide farhille (CVAF), Centre de

liaison des associations féminines vaudoises (CLDAFédération romande des consommateurs (FRC), GDRBormation des

parents - Vaud, Ligue La Leche (LLL), Mouvement plajire des familles (MPF), Association parents-infations, Point-rencontre,
Union chrétiennes féminines vaudoises (UCFV).



Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015 13

informer et orienter les familles était déja formrhressenti, ce qui donnera lieu a solliciterdtftour
la mise en place d’'un Centre d’orientation et adimfiation aux famille$.

En 1995, au terme de l'année de la famille, enastiiles recommandations du rapport de 1991 et la
demande des associations, le Conseil d’Etat ct@ezammission consultative extraparlementaire de
politique familiale. Elle a fonctionné durant ciaqs mais les travaux de la commission ont consisté
essentiellement en des réflexions d'ordre théorsguda politique familiale et n‘ont pas débouchgé s
des réalisations concrétes.

Le Canton a également créé en 1994 un poste déicataur-trice de politique familiale. Celui-ci
avait été mis en veilleuse en 1999 mais il a §éup/u en 2003 et se trouve aujourd’hui rattaché au
Service des assurances sociales et de I'hnéberg¢8kat).

7.3 Rapport de 1997 concernant l'accueil de jour dpdtite enfance

Ce rapport rappelle que les familles vaudoises bmatucoup évolué ces trente dernieres années.
Comme partout ailleurs en Suisse et dans les paysoanants, leur taille a diminué et I'aspiration
légitime des femmes a exercer une activité luogativsouvent pu se concrétiser. Le manque de
structures d'accueil pour la petite enfance resperdant un probleme chronique.

Tous les indicateurs disponibles confirmaient c&gqoe de structures : que I'on se référe au nombre
d'enfants, au nombre de parents de jeunes enfaetga@t une activité lucrative ou aux listes
d'attentes aussi bien pour des places en gardgprigsprés de mamans de jours, le constat était clai
En outre, contrairement & une idée regue, les mes®mblaient aussi importants, rapportés a la
population, dans les régions rurales que dansidéicts urbains. Mais I'offre est bien supériedams

les villes que dans les campagnes.

Le Conseil d'Etat n'entendait pas encourager leeplent d'enfants en dehors du milieu familial ; il
souhaitait par contre respecter le choix des psréant le projet de vie nécessite une solution de
placement pour leurs jeunes enfants et prendrendsares pour augmenter |'offre en places d'accueil.
Il entendait augmenter le budget cantonal en fadesr structures d'accueil de la petite enfance au
moyen des mesures suivantes :

- encourager la création et assurer un soutien fieadcdes actions de prévention et aux lieux
d'accueil parents/enfants ;

- augmenter le soutien cantonal au profit des lidazadieil collectif de jour ;
- assurer un fonds de démarrage de nouveaux lieceuddh pour la petite enfance ;

- assurer le financement d'un service itinérant dinpgdagogique aux halte-jeux et aux jardins
d'enfants.

En outre, le Conseil d'Etat décidait d'entamer néwvésion de la loi sur la protection de la jeunesise
de revoir notamment les moyens financiers, Iégauarganisationnels concernant le secteur de la
petite enfance. Ce projet de loi est évoqué cialess

18 Si ce centre n’a jamais vu le jour, Pro Familaud créera en 1999 une Permanence Famille et serdatée par le Conseil d’Etat en
2001 pour effectuer une étude de faisabilité poitanla réalisation d’'une « Maison ressource pesifamilles ». Ces actions et projets
ne sont plus d’actualité, mais Pro Familia contitoigours a s'investir dans I'orientation et lesiseils aux familles.



14 Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015

7.4 Projet de loi sur les allocations pour la famille

Le Département de la prévoyance sociale et desaag®s avait mis en consultation, en mai 1997, un
projet de loi sur les allocations pour la famik&es modifications se traduisaient par un surcodt de
CHF 38.6 millions pour les entreprises priveeseeCHiF 4.4 millions pour I'Etat.

Ce projet, qui s'est heurté a une vive oppositioeeand Conseil en novembre 1997, a finalement été

retiré, mis a part l'allocation spéciale en favees familles s‘occupant d'un mineur handicapé a
domicile.

7.5 Fiscalité des familles

A noter aussi un exposé des motifs important gtrojet de loi, passés au Grand Conseil en mai-juin
2000, sur les impdts directs cantonaux concernatanmment la fiscalité des familles. Dans le
domaine de la famille, les modifications apportpas le projet de loi visaient essentiellement deux
objectifs, a savoir I'adaptation de la loi aux imgtiés de la loi fédérale sur I'harmonisation depdts
directs des cantons et des commughé¢#D) et une meilleure prise en compte de la jmislence du
Tribunal fédéral relative a I'égalité de traitemeplus particulierement entre couples mariés et
concubins.

A c6té des impératifs de I'harmonisation et degenges d'ordre constitutionnel mentionnés ci-dessus
le projet prend nouvellement en compte, par leshitiine déduction sociale pour frais de garde, la
situation des couples mariés et des familles maeopales qui supportent des frais pour
I'encadrement de leurs enfants pendant les heargaail.

Le Conseil d'Etat a estimé nécessaire de procéderrééquilibrage de I'impdt sur le revenu entee le

diverses catégories de contribuables. Des corsemtif été aménagés de maniere a ce que les sxrific
demandés aux personnes seules (diminution du mom@ximum de la déduction pour contribuable

modeste) et aux familles disposant de revenus €lgwéitation des effets du quotient familial quant

la part pour enfant a charge) soient pris en cénafibn. Cette loi a été adoptée en juillet 2000.

La loi a été complétée en 2011 avec le reglementimposition de la famille (RIFam) du 6 avril
2011. Accordant notamment des nouvelles déductpms les couples mariés et les familles
monoparentales selon le nombre d’enfants et dagctiéds plus importantes pour les frais de garde.

7.6 Création d'une commission spécialisée parlementareolitique familiale

En 2002, suite a une intervention de la députébelka Moret, le Grand Conseil a hommé une
commission spécialisée de politique familiale, dntbut est de garder une vision large sur la
politique familiale et d'éviter le « saucissonndge projets ».

La commission est notamment concernée par lesapicest monétaires - comme les allocations
familiales, les déductions fiscales, l'assuranceeméé - et les mesures non monétaires, comme
l'amélioration de la compatibilité entre vie famié et vie professionnelle. La commission se voit
attribuer par le Bureau du Grand Conseil des obgitgifs a la politique familiale.
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7.7 Trois nouvelles lois sur la protection des minests, 'accueil des enfants jusqu’'a 12 ans et
sur le soutien aux activités de la jeunesse

En 2002, le Conseil d’Etat a retiré le projet dedor I'aide a la jeunesse et I'a réorganisé ers tro
nouvelles lois qui sont entrées en vigueur cesigi@mannées :

- loi sur la protection des mineurs (LProMin), du 4ir2004, entrée en vigueur |€ fanvier 2005 ;

- loi sur l'accueil de jour des enfants (LAJE), dujaih 2006, entrée en vigueur 1€ $eptembre
2006 ;

- loi sur le soutien aux activités de la jeunesseAQD)Sdu 27 avril 2010, entrée en vigueur le
1% juillet 2010.

Il faut finalement signaler que le Grand Conseildais a adopté récemment une loi modifiant celle
du 20 juin 2006 sur l'accueil de jour des enfart®JE). Il s’agit de maintenir la qualité et
d’augmenter la capacité d’accueil de jour des daftout en améliorant les modalités de subvention
de la part de 'Etat.

7.8 Un cadre de référence : la nouvelle Constitutiond@ise

Il faut souligner encore que la nouvelle Constitatvaudoise, adoptée par le peuple le 22 septembre
2002 et entrée en vigueur le 14 avril 2003, congbneluisieurs dispositions relatives a la politique
familiale. On peut relever tout particulieremeneagette nouvelle Constitution :

- reconnait les familles comme base de la sociétéga2. d) ;

- reconnait I'égalité en droit entre I'homme et Imfae. En outre, elle affirme que la loi pourvoit a
I'égalité de droit et de fait, en particulier ddes domaines de la famille, de la formation et du
travail. La femme et ’'homme ont droit a un salagal pour un travail de valeur égale (art. 10, 3
etd);

- garantit le droit au mariage, de fonder une fanaitesi que la liberté de choisir une autre forme de
vie en commun (art. 14) ;

- statue que I'Etat et les communes tiennent compte lksoins et des intéréts particuliers des
enfants et des jeunes en favorisant leurs actigitiésrelles, sportives et récréatives (art. 62) ;

- dans un chapitre exclusivement dédié aux famiies §3), elle statue que :

a. I'Etat fixe les prestations minimales en matiém@latations familiales et veille & ce que
chaque famille puisse en bénéficier ;

b. en collaboration avec les partenaires prives, t'Etales communes organisent un accueil
préscolaire et parascolaire des enfants ;

c. [I'Etat organise la protection de I'enfance, delmgsse et des personnes dépendantes.

Cet article constitutionnel a été complété en 28@8c un article 63a, dont la teneur est la suivante

« En collaboration avec I'Etat et les partenairg&/gs, les communes organisent un accuell

parascolaire surveillé, facultatif pour les fansllesous forme d’école a journée continue dans les
locaux scolaires ou a proximité, pendant touteulee de la scolarité obligatoire ».

Pour ce qui concerne I'assurance maternité et tgy&garental, la Constitution affirme, dans son
article 64, que :

¥ Loi modifiant celle du 20 juin 2006 sur I'accugd jour des enfants, du 27 ao(t 2013.
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a. en l'absence d'une assurance maternité fédéttat, thet en place un dispositif d'assurance
maternité cantonale ;

b. il encourage le congé parental.
Finalement, un article est dédié a la formationoeig et commission des jeunes (art. 85) :

a. [|'Etat et les communes préparent les enfants ejelewes a la citoyenneté en assurant leur
formation civique et en favorisant diverses forrdespériences participatives ;

b. I'Etat met en place une commission de jeunes.

L'Etat de Vaud a, en outre, introduit réecemment noavelle prestation en faveur des familles dont le
revenu est trop faible ; il s’agit des prestatim@mplémentaires cantonales pour familles (PC
famillesf°. Ces aides financiéres sont destinées aux fanditiasles revenus sont insuffisants, en leur
permettant ainsi d'éviter le recours a I'aide slecihes prestations se composent d’un montant &nnue
qui permet de compléter les revenus de la famikgj’a couverture des besoins vitaux, ainsi que le
remboursement des frais de garde des enfantsfedilesle maladie.

8. La politique familiale de la Ville de Lausanne

La politique familiale de la Ville de Lausanne &lihe dans un nombre trés important de prestations
et d’infrastructures ayant comme dénominateur commtauréponse aux besoins individuels et le
développement des membres de la famille, tout esoseiant de la bonne intégration sociale des
familles et leur participation dans la vie de lkeviAinsi, nous pouvons délimiter trois axes pifr@eix

qui guident les prestations communales en favesifatuilles :

* La promotion de l'égalité au sein du couple, notanimen offrant les infrastructures qui
permettent la conciliation entre vie professiormedt vie privée. Il s’agit surtout d’offrir aux
femmes la possibilité de fonder une famille samomeer a participer a la vie active de la cité.
Ainsi, I'accueil extrafamilial des enfants et laiger en charge parascolaire des éléeves s’est
énormément développée ces dernieres années paurdrépa une demande toujours croissante.
Notons que, méme dans ce moment de restrictiongélmides liées a la maitrise des charges, le
domaine de la prise en charge de la petite enfastd’'un des deux secteurs définis comme
prioritaires par la Municipalité, ou des ressoursgsplémentaires sont acceptées.

e Soutenir I'enfance et la jeunesse dans son développt, sa formation et sa socialisation.
Sensibilisation des éleves a la nature (fermesguggigues, etc.), a la culture (passeport culturel,
etc.), au développement de l'esprit citoyen (Cdndes jeunes, des enfants), a la pratique des
sports (« Sports-passion », etc.) et a la prévemtiola santé.

» Garantir a la famille un environnement urbain durel propice a I'’épanouissement personnel et
au bien vivre ensemble (espaces verts, infrastregtsportives et de loisirs, maisons de quartier,
etc.).

Le détail, ci-dessous, des prestations offertedgafille de Lausanne aux familles montre qu’elles
vont bien au-dela des axes définis mais ceux-aiésgmtent les principes directeurs de ce que I'on
peut véritablement qualifier de politique familiale la Ville.

2 |oi sur les prestations complémentaires cantengleur familles et les prestations cantonales deelde-pont (LPCFam) du

23 novembre 2010, entrée en vigueurfettobre 2011.
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9. Prestations communales dans le cadre d’'une politigufamiliale

Un des objectifs du présent rapport-préavis edaide un état des lieux des prestations offertedgpa
Ville de Lausanne aux familles. Comme évoqué plasthsont notamment considérées dans cette
réflexion les familles avec enfants a charge justpur majorité, alors que la politique familialeup
englober également les familles qui ont & chargealeés. De plus, les familles homoparentales sont
également comprises, au méme titre que des farilest entiére.

La politiqgue familiale est une tache transversaliergjéve de différents champs d’intervention tgie
celui de I'enfance, de la jeunesse, de la formationsocial, de la santé, de la migration, de ligga

de I'économie, des finances, de la fiscalité owende la sécurité Pris au sens large, le concept de
politiqgue familiale comprend donc I'ensemble desioms sociétales ou étatiques dont la mise en
ceuvre influence 'aménagement des taches familiales

Bien que I'expression « politique familiale » so#trement utilisée au niveau officiel, la Ville de
Lausanne a été trés active et souvent pionniemjislale nombreuses années, dans ce domaine.
Notamment en ce qui concerne le soutien aux fagile domaine de la petite enfance et de la
jeunesse, ainsi que dans sa politique envers itédadmmes-femmes.

D’aprés le Rapport sur les familles 2004, du Dépaent fédéral de lintérieur, les différentes
prestations peuvent se regrouper dans quatre nivkatervention sociopolitiques :

- interventions économiques : il s’agit de prestatiomtérielles, d’allégements fiscaux et de toute
réglementation légale ayant des effets matérigisctdi (allocations familiales, imposition des
familles, prestations sous condition de ressouetes, ;

- interventions socio-écologiques : elles renvoient eonditions cadre sociales et culturelles de la
vie de famille en proposant des activités, meswgesstructures utiles a I'environnement
familial (structures d’accueil extra-familial powenfants, aménagements de I'environnement
professionnel ou scolaire en compatibilité avedlesoins des familles, logement et habitat, etc.) ;

- interventions pédagogiques : ce sont les servide$oumation et de conseils en faveur des
familles ainsi que tout le travail préventif auptes familles (consultations familiales, réseaux et
services d’entraide, etc.) ;

- interventions au sein de la famille : elles sordtibées a la protection des plus faibles dans les
situations de crises familiales (protection defben, dispositifs pour les cas de violence au dein
la famille, offres familiales de substitution, étc.

Ce schéma classificatoire peut étre efficace aeaniwnational, dans le but de déméler 'ensemble des
prestations ou interventions en faveur de la famllll'est beaucoup moins quand on essaie d’établi
une typologie des prestations exclusivement comiean&n effet, comme déja mentionné, celles-ci
se circonscrivent, dans leur trés large majorité, iaterventions dites socio-écologiques. La plupar
des prestations communales concernent les strgctete infrastructures qui permettent un
développement harmonieux de la famille dans sorir@mement. Les principaux domaines de
compétence municipale sont l'urbanisme et I'hapit&nvironnement, les loisirs, la culture, les
transports, le soutien aux organismes communastaite familiaux, la sécurité des biens et des
personnes.

Ci-dessous sont énumeérées les principales pragtati® la politique familiale offertes aux habitants
par les différents services de I'administration camale.

2L Cf. Stratégie de politique familiale du cantonBigne, p. 16.
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Les prestations offertes par la Ville de Lausannefamilles peuvent étre classées en dix domaines o
catégories:

protection sociale ;

formation et éducation ;

accueil préscolaire et parascolaire ;

vacances et loisirs ;

sport ;

culture et spiritualité ;

nature et environnement ;

logement et mobilité ;

. santé;

10. prévention, intégration et participation citoyenne.

©oNe O wNRE

9.1 Protection sociale

Les mesures de protection sociale, c’est-a-direligzositifs de prévoyance collective et de tramsfe
financiers envers les personnes et familles encdifé économique, incombent prioritairement aux
autorités cantonales, voire fédérales. La Villd.dasanne fonctionne comme autorité d’application de
certains régimes cantonaux. En outre, elle offrelgues prestations complémentaires dans ce
domaine. Il s’agit notamment de :

e Allocation communale de naissance - SAS (SIPP)
Afin d'aider les parents de condition modeste tdomeére est sans activité lucrative - a fairefac
aux premieres dépenses causées par la venue ae miandenfant, la Municipalité de Lausanne
leur octroie une allocation unique dont le montaarie en fonction de leur situation économique.
Cette aide fut instaurée en 1§78uite au constat du peu d’aides existantes enfaiela famille.

e Unité d’assainissement financier (UnAFin) - SSLCE)
L'UnAFin, unité dépendante du Service social Langara été créée au début des années 2000.
Elle offre des prestations dans les domaines dsdiaissement financier, de la prévention du
surendettement et de la formation des professiernkel gestion de budget.

9.2 Soutien a la formation (hors cadre scolaire) et&@lcation

Si I'éducation formelle est de compétence cantonide Ville de Lausanne fournit quelques
prestations, directement ou au travers de subvemiments, en complémentarité des taches
cantonales.

« Communauté d'intéréts pour la formation élémentiseadultes (CIFEA) - SSL (EJCS)
La CIFEA existe depuis 1995, et elle regroupe dimgtitutions de formation d’adultes qui
proposent de nombreux cours de formation de baset(€Femmes d'Appartenances, Francais en
jeu, Lire et écrire, Retravailler-CORREF et CEFIL).

22 préavis N° 35 du 22 ao0t 1978 (BCC 1978, pp. 1UB¥1 et 1487-1496).
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La Ville souscrit aupres de chacune de ces inigtitettout ou partie de ses prestations de
formation, ce qui permet aux Lausannois-es entgituae précarité sociale et/ou économique de
suivre gratuitement des cours et des ateliers dendton élémentaire (francais, calcul,
raisonnement logique, etc.). En 2012, ce dispasitiispensé 134'167 heures de cours.

Fondation lausannoise d'aide par le travail (FLAS) (EJCS)
Le but de la fondation est de faciliter I'insertignofessionnelle par le financement d'une formation
ou des frais liés a I'exercice d'une profession.

Fonds d'aide a la formation post-obligatoire - $BICS)

Ce fonds a été créé en 2007 par le regroupememtidizs fonds et legs en faveur des apprentis. Il
est destiné a intervenir de maniére complémengairefrais de formation - comme par exemple
l'achat de livres ou autre matériel, financementéamlage ou des taxes d'examens, etc. - pour des
jeunes Lausannois manquant des ressources néesssair

Centre de ressources pour éleves allophones dahaei$CREAL) - SEPS (EJCS)

Le CREAL a pour mission d’'accueillir les enfantiophones arrivant a Lausanne ou commencant
I'école. Il gere les classes d’accueil, avec dasrsantensifs de francais, afin de garantir une
insertion réussie dans I'école obligatoire. Il @galement un lieu de coordination, d’échange et de
collaboration avec les institutions et milieux Bctlans le domaine de la migration. Les doyens
d’accueil assurent la coordination de I'ensemble mesures et structures destinées, dans chaque
établissement scolaire, a favoriser I'apprentissag&ancais et, par 1a, I'intégration des nouveaux
arrivants allophones.

Devoirs surveillés - SEPS (EJCS)

Les devoirs surveillés ont pour objectif principdffrir aux jeunes éléves un cadre propice a la
réalisation des devoirs scolaires. Les éléves aoateillis en groupes, dés la fin de I'activité
scolaire, par un ou une surveillante qui assurerecadrement nécessaire pour que les enfants
puissent organiser et effectuer leurs devoirs dignsonnes conditions. Cette prestation concerne
notamment les éléves des classes primaires.

Cours « Apprendre I'école »

Donnés dans cing établissements scolaires lausgnoes cours de francgais organisés par
I'association Francais en Jeu s’adressent a demtsaallophones pour les aider a progresser en
francais et mieux comprendre le systéme scolairadaia. lls sont subventionnés par
I'administration communale.

Appuis scolaires

Les appuis scolaires sont de compétence cantoaalatégrés a la structure scolaire. Néanmoins,
la Ville de Lausanne assure un complément de &ddfi subventionnant les prestations du Centre
vaudois d'aide a la jeunesse (CVAJ).

Classes vertes au Signal - SEPS (EJCS)

Les classes vertes sont issues d’'une restructnrdée anciennes classes lausannoises dites « de
plein air ». Elles sont destinées aux enfants ayhe# difficultés affectives, relationnelles,
familiales ou sociales, accompagnées ou non déleswu comportement et/ou de problémes
d’apprentissage qui se traduisent par une adaptstiaire difficile.

L'objectif de ces classes est de constituer unecadolaire et éducatif stable permettant d'intégrer
le vécu scolaire dans un contexte plus vaste dguatdienne. Cette mesure ne peut étre toutefois
que temporaire, le but des classes vertes étapemeettre la réintégration de I'enfant en classe
ordinaire. Les classes vertes ne constituent dasape filiere ; elles n’existent que de fd°2 la
6°"®année.
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« Foyer éducatif en milieu ouvert L'Appar’'t (Epinettet Midi) - SEPS (EJCS)
L'Appar’t est une structure de I'’Association deMaison des Jeunes (MDJ) subventionnée par la
Ville de Lausanne. Il offre une permanence édueasipécialisée, non résidentielle, située sur
deux sites au centre ville. La mission principalagiste a venir en aide a des jeunes gens et jeunes
filles, &gés de 11 a 16 ans, qui rencontrent désudi€s importantes, ainsi qu’a leurs familles.

» Association des parents d’éleves (APE) - Groupkalsanne
Les projets et activités de I'association sont sualtennés par la Ville de Lausanne.

¢ Ecole des parents
L'Ecole des parents de Lausanne propose un vasig dlactivités a faire, avec ou sans les
enfants. Des moments d'écoute et de partage denpés entre parents, moments plus actifs avec
les enfants, toujours en lien avec des questidagves aux relations dans la famille.

* Ecole des grands-parents
L’Ecole des grands-parents est un lieu de renceoetre'échanges a l'intention des grands-parents.
Egalement lieu de formation et de création contipgemettant de renforcer les multiples
compétences reliées au réle de grands-parents.

9.3 Accueil préscolaire et parascolaire

La Ville de Lausanne développe depuis de nombreasaées une politique publique d’envergure
concernant I'accueil extrafamilial pré ou parasireld! faut souligner que 'accueil extrafamiligue
un réle de premier plan dans la conciliation entegprivée et vie professionnelle.

Suite a I'adoption par le canton de la loi sur d@aeil de jour des enfants (LAJE), en 2006, et la
constitution d’'une Fondation pour I'accueil de jales enfants (FAJE), la Ville a réuni les diffésent
partenaires engagés dans I'accueil de jour desisnéa créant le Réseau-L. Ce réseau est divisé en
deux catégories, séparant les structures d’acquéscolaire de celles concernées par I'accuell
parascolaire.

Ainsi, les structures d’accueil extrafamilial defamts mises a disposition des familles lausansoise
sont :

a. Structures préscolaires :
» 11 Centres de vie enfantine municipaux (CVE) - SEEECS) ;

« 17 Institutions d’accueil de jour de I'enfance ptéarascolaire (IPE) privées subventionnées
de quartier - SAJE (EJCS);

» 15 IPE privées subventionnées en partenariat aagemtreprises - SAJE (EJCS);
» 1 structure d’accueil familial - SAJE (EJCS);

* 10 Halte-jeux privées ainsi qu'une Halte-jeux mipade, a temps d'ouverture restreint -
SAJE (EJCS);

e 1 structure d’accueil mixte a la Vallée de la Jagre SAJE (EJCS).
Ces structures offrent globalement un total deRBBplaces.

b. Structures parascolaires :
» 21 lieux d’Accueil pour enfants en milieu scolgifd’EMS) municipaux - SAJE (EJCS);
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e 1 structure d’accueil familial - SAJE (EJCS).

En outre, la Ville s’est dotée d'un :

* Bureau d'information aux parents (BIP) - SAJE (EJCS
Ce bureau recense les places existantes et pelonienter au mieux les familles a la recherche
d’'une place d’accueil pour leurs enfants. Le BlBshpas un office de placement des enfants mais
il s'occupe d’enregistrer les demandes et de tejour une liste unifiée des demandes en attente.

Finalement, quelques institutions privées activassd’aide aux parents avec enfants bénéficient de
subventions de la Ville de Lausanne :

» Croix-Rouge Suisse : subventionnée pour la garelefahts malades (GEM) ;

¢ Unions chrétiennes féminines vaudoises : subveméies pour la prestation Arc-Echange qui offre
des lieux d'accueil pour les parents et leurs enfdidge préscolaire ;

» Centre vaudois d’aide a la jeunesse (CVAJ) : pearagtivités et projets pour enfants et jeunes a
la Vallée de la jeunesse, dont notamment la Maibhenfance qui propose des ateliers a themes
pour les enfants de 2 & 6 ans.

9.4 Vacances et loisirs

Le domaine des vacances et loisirs revét égalemmemtimportance capitale parmi les prestations
offertes par la Ville de Lausanne aux familles. dé&rentes formules d’accueil collectif permetten
aux familles de concilier le travail des parenteale temps libre des enfants pendant les vacances
scolaires.

¢ Bureau lausannois d’accueil vacances pour les&a$5 SJL (EJCS)
Fin mars 2014, a été inauguré ce nouveau guichetrbau public lausannois qui fonctionne
comme une agence de vacances, en regroupant kesi@divités vacances proposées par la Ville
de Lausanne et ses partenaires (FASL et CVAJ). B@expar année, il est publié un catalogue
avec toutes les offres « vacances ».

e Centres aérés - SJL (EJCS)
Ces centres accueillent des enfants pendant sigisesnde vacances en été. Ateliers et activités
diverses permettent aux enfants de s’épanouir gilaeentexte décentré de leur domicile.

* Centres aéreés urbains (CAU) - SJL (EJCS)
Formule d’accueil de proximité introduite en 20Q®s CAU accueillent, pendant les petites
vacances, des enfants dans les APEMS de quartir del8h. On privilégie les activités en plein
air, de découverte et d’éveil scientifique ainse dgs excursions.

» Centres de camps de vacances et d’école a la nment&®JL (EJCS)
La Ville de Lausanne posséde trois centres a latagoe ouverts toute lI'année. Ces centres
permettent aux écoliers de découvrir un environmemaeturel différent tout en améliorant les
liens au sein de leur classe. Pendant les vacalesesamps offrent aux groupes des activités
variées en plein air contribuant ainsi a leur épissemertt.

2 |l est important de signaler que tous les él@temnfants en age de scolarité sont appelés &ipartd des activités para et périscolaires
groupales, y compris ceux porteurs de handicapsintidans leur santé ou leurs aptitudes sous degptes formes et a des degrés
divers. La Ville de Lausanne garantit des moyenpkmentaires pour accompagner individuellemengléses qui disposent d’une
autonomie limitée dans toutes les offres de camplsises, de vacances, centres aérés, APEMS, etc.
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e Passeport vacances - SJL (EJCS)
Ce désormais traditionnel passeport donne accésardbreuses activités pour les jeunes pendant
les vacances scolaires. Plus de 1'500 jeunes entenbénéficient chaque année de l'offre de
loisirs mise a leur disposition.

e PassePasse - SJL (EJCS)
Des 2011, la Ville a lancé un nouveau passepoRatsePassdestiné aux jeunes de 13 a 17 ans.
Les activités prévues sont principalement axées laurdécouverte active des milieux
professionnels.

e Centres socioculturels et Maisons de quartier -(&JCS)
La Fondationpour I'animation socioculturelle lausannoise (FARist une fondation d'utilité
publigue subventionnée par la Ville de Lausannele Bbarticipe a I'amélioration de
I'environnement local, favorise le lien socialex Interactions entre générations et cultures.

¢ Publication Allons-y ! — DevCom (AGC)
Petit guide, publié annuellement, qui recense unkitode de possibilités a moins de CHF 20.-
pour passer le temps libre en famille a Lausand@m®es$ ses environs.

Il faut aussi prendre en compte divers aides edidab tels que :

- fonds de soutien aux ludotheques lausannoises ;

- subsides individuels pour I'organisation de campsggages d'études aux écoliers ;
- aides aux familles pour camps de vacances (vergg@ganisme qui géere le camp) ;

- aides individuelles pour camps en fonction de lmasion des familles sur évaluation de
l'infirmiére scolaire ;
- mise a disposition des enfants d’équipements ettt pour le ski et la randonnée.

9.5 Sport

La Ville de Lausanne dispose d’'un important paiostallations sportives, organise de nombreuses
manifestations de tous niveaux et offre un impdrsautien financier au sport local, sous la forree d
subventions. Dans le cadre du Plan directeur di?4pla Municipalité a adopté le principe de faciliter
I'acces des familles aux installations sportivegetir ce faire, s’est fixé comme objectif de neetn
place une politique tarifaire favorisant les fapsll

Lausanne est le cadre de nombreuses manifestagmorsives populaires. Nombre d'entre elles,

organisées par le Service des sports, sont anauetl@nt introduit, depuis plusieurs années, des
catégories permettant aux familles d'y participedes conditions avantageuses. La Municipalité
soutient également les Panathlon Family Gamescetueage les organisateurs d’événements sportifs
a pratiquer une politique tarifaire favorable aamilles.

e Piscines et patinoires - Sports (SIPP)
La Ville de Lausanne entretient et met a dispasities écoles et du public en général plusieurs
piscines, en plein air ou couvertes (trois piscipescipales, quatre de quartier et trois piscines
des établissements scolaires) ainsi que deux jp@#nde sont des lieux adaptés pour la pratique

24 Rapport-préavis N° 2002/22, du 23 mai 2002, « Rlisecteur du sport. Politique municipale en matige sport. Réponse aux motions

de M. Denis Roubaty et de M. Olivier Frangais » 2002, tome Il, pp. 672-703.
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des sports et autres activités de loisir. En odibpnnement famille permet de bénéficier d’'un
prix dégressif selon le nombre de personnes.

» Salles de sport et centres sportifs - Sports (SIPP)
Cing stades et quatre centres omnisports danfidaaunsi que des salles de sports dans les écoles
permettent aux Lausannois de pratiquer une mudtitledsports différents.

* Programme « Sports-passion » - Sports (SIPP)
Ce programme offre aux éléves des écoles lausamtzispossibilité de découvrir des activités
sportives, parmi plus de 40 disciplines sportives,mercredis aprés-midi. La participation a ces
sports est gratuite, a I'exception toutefois ddividés hivernales.

e Mise a disposition des salles de sport - SIL (ESESports (SIPP)
La Ville met des salles de sport a la dispositi@s feunes (13-25 ans), afin de permettre aux
jeunes sportifs amateurs de s’épanouir d'octobraia Une équipe de moniteurs expérimentés y
est présente pour assurer I'encadrement.

e Programme « Lausanne sur mer » - Sports (SIPPASL F
Programme d’activités sportives gratuites pourjéeses de 12 a 18 ans. Les activités ont lieu a
Vidy, pendant trois semaines en juillet. L’encadeetdes activités par des moniteurs sportifs est
assuré par la FASL.

La Ville offre également un important soutien ficgm au sport local, sous la forme de subventions
(aide a la formation, aux loyers, aux formateuts,)enotamment pour la formation des jeunes. Par
exemple :

» association de football Lausanne-Région, pourtdaébion des jeunes ;
e subventions aux clubs sportifs s’occupant de moevesijuniors.

9.6  Culture et spiritualité

L'offre culturelle de la Ville de Lausanne est tnésste. |l s’agit ici de mentionner les prestations
spécifiquement destinées aux enfants, aux jeursmsxdiamilles. L'offre aux familles se base surxeu
lignes directrices principales :

a. une initiation du jeune public a la culture ;
b. une offre abordable au plus grand nombre sur e fpt@ancier.

Pour ce qui concerne l'incitation du jeune publia @découverte de la culture, il faut mentionner :

» L’Abonnementculturelpour les éleves lausannois - SJL (EJCS)
Les éléves lausannois d&€"9a 1™ années peuvent accéder a un large programme dertgn
opéras et spectacles subventionnés par la Ville; docessibles a un prix modique.

* Le programme d’Activités culturellgour les éléves - SJL (EJCS)
Ce programme s’adresse a tous les éléves lausa@iaigue classe peut bénéficier d’'un spectacle
(théatre, musique, opéra, danse), d'une animatig@ttale ou atelier participatif et d'une
découverte du patrimoine urbain lausannois.

» Le soutien & des projets culturels d’adolescentdegeunes adultes dans différentes disciplines
artistiques - SJL (EJCS).

» Les bibliothéques de la Ville - BAVL (LSP)
Les six bibliothéques municipales lausannoisessi ajue le Bibliobus, sont évidemment a
disposition des enfants dés leur plus jeune agestlasses lausannoises. Un programme gratuit
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d’animation et de médiation culturelle pour les iften et les enfants est proposé pour favoriser
notamment l'intégration comme les relations intedgétionnelles. La bibliothéque Jeunesse, en
particulier, offre un vaste choix de livres et dm&nts pour les enfants de moins de 15 ans.

En outre, I'accés d'un large public aux différenfimsnes de production culturelle est garanti pa de
subventions versées a un nombre tres importargtditions. Il s’agit notamment de :

* Ecole sociale de musique ;

¢ Ecole de musique de la Ville de Lausanne ;

e Ecole de jazz et de musique actuelle ;

« Conservatoire de Lausanne ;

* Fondation pour I'enseignement de la musique ;

* Ecole de cirque de Lausanne ;

» Orchestre des colléges et gymnases lausannois ;

» Corps des fifres et tambours des colleges de Laesan

* La Banda des écoles lausannoises (ex fanfare téges) ;

» Association pour I'Harmonie des écoles lausannqises

e Le Petit Théatre ;

» Theéatre de marionnettes de Lausanne (AssociatioiblBdeu) ;

* Association la Lanterne magique ;

« Ciné du musée ;

» Globlivres, pour la mise a disposition gratuitdidees pour les adultes avec enfants ;
e Centre pluriculturel d'Ouchy pour offre d'un pragrae culturel en particulier aux enfants ;
» Espace des inventions de la Vallée de la jeunesse ;

* Assaociation pour la formation des jeunes danseurs ;

» Alkémia : association de jeunes organisant desations culturelles diverses ;

» Université populaire de Lausanne ;

* Ateliers d'art urbain.

La spiritualité est également une dimension impoetalans la vie de nombreuses familles. Dans ce
sens, I'Etat reconnait leur contribution au lienigbet a la transmission de valeurs fondamentalkes.
églises reconnues comme institutions de droit puddiées de personnalité morale, et donc soutenues
financiérement, sont I'Eglise évangélique réforraéBEglise catholique romaife

La relation entre I'Etat et les églises est rége la loi sur les relations entre I'Etat et les i&gg
reconnues de droit public (LREEDP), du 9 janvieD20L'Etat et les communes assurent ainsi aux
églises les moyens nécessaires a I'accomplisseteeletur mission au service de tous. Cette mission
se décline dans les domaines suivants :

- vie communautaire et culturelle ;

- santé et solidarités ;

- communication et dialogue ;

- formation et accompagnement (LREEDP, art. 7).

La Ville de Lausanne, en suivant les dispositioesla loi, met les lieux de culte, dont elle est
propriétaire, & disposition de I'Eglise réformée. @itre, elle garantit pour les deux églises l'etign

% Constitution du canton de Vaud du 14 avril 2G08,170.
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lourd des lieux de culte, les frais d’exploitatiend’entretien courants, les fournitures en mobiie
matériel nécessaires au culte et elle rétribuenlgsiciens d’église et les concierges.

9.7 Nature et environnement

Un autre domaine ou la Municipalité est soucieus&apanouissement des familles lausannoises est
celui de I'environnement naturel et de I'interantientre I'espace urbain et la nature. La Munictpali
soutient activement les initiatives pour rapprodesrjeunes Lausannois de la nature. C'est le Gervi
des parcs et domaines (SPADOM) qui assure la gedtis espaces verts, jardins, places de jeux et
autres lieux de détente, loisirs et rencontre.

» Fermes pédagogiques — SPADOM (FIPAV) / SEPS (EJCS)
La Ville de Lausanne possede deux fermes pédagegiqui permettent aux éléves lausannois de
découvrir le monde rural.

* Places de jeux - SPADOM (FIPAV)
Lausanne compte une centaine de places de jeugoqtirégulierement entretenues grace aux
crédits adoptés par le Conseil communal, dont teideen date de 2012 (préavis N° 2012/52)
pour CHF 2.8 millions. Cela permet une réfectiontowe des installations ainsi que la création
de nouvelles places. Ces espaces de détente erdiere; essentiels pour le développement des
enfants de tous ages, offrent des parenthésesieglay coeur de la Ville.

* Terrains multijeux / Espaces sportifs urbains - BEM (FIPAV)
Les jeunes Lausannois disposent de 11 terraingjeoxltainsi que de 8 terrains de jeux libres
offrant la possibilité de jouer en toute sécurid, football, au basket, au handball, au street-
hockey, etc. De nombreuses tables de ping-pong lsnparcs, des terrains de basket et des
installations pour sports a roulettes (rampes déesletc.) complétent cette offre.

* Action « Un arbre, un enfant » - SPADOM (FIPAV)
Cette initiative lausannoise, fortement symboligqescontre toujours plus de succes. Un jour par
année, la Ville plante une forét avec autant desbgue les enfants nés a Lausanne l'année
précédente et les familles des enfants sont irs/géégarticiper. En 2013, ce sont 1'555 chénes qui
ont été plantés et plus de 2'000 personnes quéponhdu & I'invitation de la Municipalité.

« Refuges municipaux et places avec bancs et foyeass dles foréts lausannoises -
SPADOM (FIPAV)
Les refuges lausannois de Sauvabelin et des Séegysaht des espaces ouverts au public pour
organiser fétes et rencontres ou pour, simplens&yanouir au milieu de la nature.

« Les plantages et les jardins familiaux lausann&BADOM (FIPAV)
Alors que les plantages proposent aux habitantgjdagiers un lopin de terre a proximité directe
de chez eux, les jardins familiaux répondent a utreabesoin. Plus éloignés des lieux
d’habitation, ils se démarquent par la taille dascelles a disposition, nettement plus grandes,
ainsi que par un équipement plus étoffé.

« Balades et sorties dans la nature - SPADOM (FIPAV)
Une importante quantité d’activités saisonniéras pous les godts sont organisées par la Ville. Il
y a aussi des sentiers didactiques balisés pourgquepréferent partir en solitaire.

» Site de Sauvabelin et son parc animalier - SPADBNAV)
Le site de Sauvabelin constitue un des symbolesatawis de la nature en ville. Sa tour,
construite en 2003, offre une vue incomparabletsute la région et elle est particulierement
appréciée des enfants, tout comme le lac et sargpémalier.



26

Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015

Education a I'environnement - ASST (TRX) et SILEE)

Depuis plusieurs années, la Ville de Lausanne affceéléves des animations et des visites sur le
théme de I'environnement. Elles ont pour but dénleger a préserver le milieu naturel dans lequel
ils grandissent.

9.8 Logement et mobilité

Logements subventionnés - SLG (LSP)

Au niveau cantonal, la Ville de Lausanne a été migne dans le développement du logement
social. Elle dispose actuellement d’environ 7'76@ements subventionnés, soit plus de 10% du
parc immobilier, réservés aux ménages disposamevkEnus modestes, dont 60% actuellement
occupeés par des familles, logées prioritairemensdes 3, 4 et 5 piéces pour des loyers moyens
allant de CHF 800.- & CHF 1'480.- . Le guichet '@flce communal du logement accueille une
guarantaine de famille par jour afin de faciliteuls recherches et de les informer au mieux sur
leurs droits aux logements subventionnés. La eelithide au logement accompagne, dans leurs
démarches, les familles qui se trouvent dans destisins délicates et particulieres.

De plus, I'application de la directive municipalgaint les conditions d’attribution et de location
des logements de la Ville de Lausanne et de laé8bainmobiliére lausannoise pour le logement
garantit l'attribution des grands logements du rértibre aux familles, s’assurant ainsi d'une
occupation adéquate des surfaces.

Enfin, la conception des logements subventionnésl eharché libre prend en compte les besoins
spécifiqgues des familles (locaux a poussette, espatérieurs, aires de jeux, sécurisation des
espaces communs, etc.). Des réflexions sont ers gmur s’assurer d’une cohabitation sereine
entre les enfants et les adultes (adoption d’'ulenégnt de maison concerté entre les habitants qui
prend en compte les besoins spécifiques des epfenysour développer, dans le cadre de la
formation des concierges, un module spécifiqueéédk enfants.

Aide individuelle au logement - SAS (SIPP)

L’aide individuelle au logement est un soutien parslisé au logement instauré par la Ville de

Lausanne en application de l'article 67 de la dartgin vaudoise et renforcé par le reglement

cantonal sur l'aide individuelle au logement (RAI) 5 septembre 2007. Son but est de rendre
abordable le loyer des familles lausannoises guoi Boancierement indépendantes mais dont le

loyer représente une charge trop importante. Elienpt d’accorder un soutien financier direct aux

ménages avec enfants ou jeunes en formation, daevenu modeste ne permet pas de financer
un logement adéquat, et qui ne bénéficient paspdestations sociales (revenu d'insertion ou

prestations complémentaires de 'AVS/AI).

Unité logement - SSL (EJCS)

L'Unité logement tente de prévenir les expulsioas fégociant des arrangements de paiement,
par exemple) et, dans la mesure du possible, oheawiec les personnes expulsées de leur
logement (prioritairement les familles et les perss tres fragiles) une solution de relogement. A
cet effet, elle gere un parc de 450 logementsadesition.

Abonnements de transports publics pour écolieESPSS(EJCS)

Tous les éléeves de 18" a la ™ année scolarisés dans les établissements pudlisarinois et
domiciliés a plus de 1 km de leur collége ont daoitn abonnement de bus gratuit. Tous les autres
enfants et jeunes Lausannois de 11 a 20 ans retaivebon de réduction de 50% pour l'achat
d'un abonnement annuel Mobilis.
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« Prestations pour les transports des personnes ilitthodduite - SSL (EJCS)
La Ville de Lausanne subventionne trois prestatiifiattention des personnes a mobilité réduite
résidant sur son territoire :

- transports individuels de loisirs avec chauffeua(Eport Handicap Vaud et taxis) ;
- assistance en gare ;
- courses alimentaires a domicile.

« Abonnements de transports publics pour personndseaéfice de prestations complémentaires
AVS/Al - SSL (EJCS)
Les bénéficiaires de prestations complémentaireS/AVpeuvent obtenir un subside pour leur
abonnement aux transports publics lausannois,cpztion de CHF 10.- pour un abonnement
mensuel ou CHF 100.- pour un abonnement annuel.

* Pédibus - SEPS (EJCS)
Le Pédibus est né a Lausanne il y a 13 ans adtiné de la déléguée a I'enfance de la Ville de
Lausanne et des habitants du quartier Sous-Gace. &#urgence d'offrir une meilleure sécurité
aux enfants non seulement aux abords immédiatolitge, mais sur le chemin de I'école, les
parents et la déléguée a I'enfance se sont reisagrr octobre 1998 et ont constitué un groupe de
travail qui a mis sur pied le premier Pédibus dééau printemps 1999.

Le Pédibus fonctionne avec des parents qui, a tbarréle, offrent aux écoliers un
accompagnement a pied sur le trajet de I'école.drdants attendent le Pédibus au point de
ralliement convenu, pour cheminer avec lui justiétole.

* Programmes de prévention routiere - CP (LSP)
La brigade de prévention routiere rencontre chaauece les 13'000 éleves des etablissements
scolaires lausannois a travers un programme qdieviécole enfantine a 1a°% année scolaire.
Ce programme est I'un des éléments qui a perminiénution du nombre des enfants victimes
d’'un accident de la route.

e Service des patrouilleurs scolaires - CP (LSP)
Une équipe de 20 patrouilleurs scolaires sontasgél pour la sécurité des éléves aux abords des
établissements lausannois.

* Modération du trafic - RM (TRX)
La modération du trafic permet d’accroitre la s#éutes piétons, notamment des enfants, tout en
favorisant une meilleure qualité de vie. Cette matién s’effectue a travers la délimitation de
zones piétonnes ou avec circulation automobileéesse limitée. On distingue :

- zones piétonnes : principalement situées au ceitigect & Ouchy, elles offrent quelque 5 km
de chaussée exempte de circulation automobile ;

- zones de rencontre : ces zones permettent de mofdérement le trafic pour donner la
priorité aux piétons, favoriser la vie de quaréerenfoncer la sécurité ;

- zones 30 km : dans les quartiers, les zones 30gptemb de modérer le trafic avec le dessein
de le sécuriser tout en favorisant la conviviatitére les usagers.

9.9 Santé

Les actions visant la santé et la prévention seldppent pour I'instant entierement dans le cadre
scolaire. La Ville offre la possibilité aux élévetsa leurs parents de s’adresser a des profesatme

la santé physique, psychique et sociale et dévelgpgelques actions préventives et, parfois, octroie
des aides matérielles directes.
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Durant toute leur scolarité, les enfants sont suétj le cas échéant, pris en charge par du pesksdan
santé qualifié. En outre, le Service santé et prigwe accomplit a leur intention un important triwva
de prévention et de sensibilisation dans de nombdeumaines de santé publique : prévention des
mauvais traitements, lutte contre toutes les fordesliépendance (drogues, alcool, tabac), contre la
violence sous toutes ses formes, etc.

» Activités de santé scolaires - SSPr (EJCS)
Des médecins pédiatres offrent leurs compétenassdies visites médicales et des infirmieres
scolaires formées en santé publique sont a dispogies éleves durant toute I'année scolaire.
Ensemble, avec le corps enseignant, ils développenactivités pour le maintien de la santé des
éleves a l'école. En outre, les infirmieres scefaioffrent un suivi médico-social complet
comprenant des dépistages, des vaccinations, ldes lole santé, des entretiens, des consultations
individuelles, des soins de premiers secours ginsides actions de prévention et d'éducation a la
santé.

* Psychologues, psychomotriciens et logopédisteS-(EBCS)

La tradition lausannoise de l'aide aux enfants eatss qui présentent des difficultés dans leur
développement est ancienne. Les psychologues imt@ment lors de divers problémes
d'apprentissage, de relation, de comportement adiagtation dans le milieu scolaire et familial.
Les psychomotriciens abordent les difficultés pnéSes par I'enfant telles que la motricité fine ou
globale, les troubles spatio-temporels, I'agitationtrice, les troubles du schéma corporel. Les
logopédistes travaillent avec des enfants rencontias difficultés dans le domaine du langage
oral (production et compréhension) ou écrit (leetwrthographe), ainsi que dans celui de la
communication.

Les psychologues, psychomotriciens et logopédigteposent des prestations de qualité,

personnalisées et gratuites pour les parentsofitribuent au développement des enfants et des
adolescents et les aident, dans la mesure du pmssilrésoudre les problémes qui peuvent

apparaitre a un moment de leur évolution.

« Promotion de la santé bucco-dentaire - SSPr (EJCS)
La Municipalité de Lausanne, consciente du rolecdirtgnt que joue la prévention dentaire en
milieu scolaire, participe a une partie des sesvigfferts aux écoliers. Elle prend en charge les
frais occasionnés par les visites de classesrgtalicsation de brossages collectifs dirigés par les
prophylaxistes.

* Fonds Salvatore Marino et Fonds Giovanni Giald®&Pr /SIL/SEPS (EJCS)
Ces fonds sont utilisés pour offrir une aide deeatix enfants et a leur famille, se trouvant en
difficultés financiéres.

D’autres actions sont également entreprises paueso la santé des enfants :
- actions de prévention santé ;

- promotion des vaccinations ;

- participation sur achats de lunettes pour les éléveestiaires scolaires ;

- aide aux soins dentaires et orthodontiques.

9.10 Prévention, intégration et participation citoyenne

Un aspect fondamental dans toute politique comneuest la cohésion sociale et la contribution a la
création des liens sociaux parmi ses habitantqadriéuissement des familles ne peut se réalisesique
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elles sont entierement insérées dans le tissururdiaielles résident. Lutter contre l'isolement des
familles et des personnes, promouvoir la solidad@éiale, prévenir les conduites asociales sont des
taches dans lesquelles la Ville de Lausanne stegburs énormément investie. La plupart de ces
mesures sont adressées aux enfants et aux jeurgesmaattention particuliere est également prétée
la situation des familles migrantes.

Récemment, la Ville a obtenu le label « Communesades enfants » de 'UNICEF en reconnaissance
de son action en faveur des enfants et des jelnessprestations lausannoises dans ce domaine
concernent :

Délégation a I'enfance - SJL (EJCS)

La Délégation a I'enfance a comme mission de feemnnaitre les enfants, quelles que soient
leurs origines sociales ou culturelles, comme dasiténts a part entiére et avec des besoins
spécifiques. Elle développe un réseau de lienpadenariats, de relais avec le monde associatif et
les professionnels de l'enfance mais aussi au deifladministration communale. Elle vise
également a susciter des projets qui mettent kesitsndans une position d’acteur.

Délégation a la jeunesse - SJL (EJCS)

La Délégation a la jeunesse a pour but de favoltisdégration des jeunes dans la ville. Elle
participe et appuie les projets issus des jeunds3de25 ans dans les domaines culturels, sportifs
et sociaux.

Conseil des jeunes - SJL (EJCS)

Le Conseil des jeunes, créé en 2010, réunit sewvéibres une fois par mois dans la salle du
Conseil communal. Les différents débats et disonsssur des projets qui les concernent font de
ce conseil un véritable lieu d’apprentissage altigipation citoyenne.

Conseils des enfants - SJL (EJCS)
Les Conseils des enfants visent a favoriser laomne et la participation des enfants la ou ils.son
Présents dans cing quartiers, les conseils santiopnés par deux animatrices.

Permanence Jeunes Borde (PJB) - SJL (EJCS)
Cette structure accueille les jeunes et les entantpuartier de la Borde. Des ateliers et diff@snt
animations sont offerts aux utilisateurs.

FASL : 16 centres socioculturels, maisons de qeragti terrains d’aventure - SJL (EJCS)

La FASL est une fondation d'utilité publigue sutiemée par la Ville de Lausanne. Elle
participe a I'amélioration de I'environnement lpdalorise le lien social et les interactions entre
générations et cultures.

Ateliers d’art urbain - SJL (EJCS)

Ces ateliers, mis en place par la Délégation auagsse, mettent a la disposition des jeunes des
lieux d’expression liés a la culture urbaine. lagit de favoriser la créativité et donner la
possibilité d'apprendre des techniques de I'ardincb

Fonds de soutien a des projets d’adolescents mtgeadultes - SIL (EJCS)
Ce fonds soutient des projets de jeunes, de 13am&5elevant d'activités sociales, culturelles ou
sportives, avec une dimension sociale.

Travailleurs sociaux hors-murs (TSHM) - SJL (EJCS)

Les TSHM vont a la rencontre des jeunes dans lagigts, la ou ils se trouvent. Ces travailleurs
sociaux sont particulierement a I'écoute des jeut@avorisés en les conseillant et les orientant
dans leurs activités et projets.



30

Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015

Médiation sportive - SJL (EJCS)

La médiation sportive s’'adresse aux associatiorstigps et a leurs formateurs dés qu'ils
rencontrent des difficultés dans I'encadrementjeieses sportifs. L'action du médiateur sportif se
veut une ressource supplémentaire afin d’offriratesditions d’encadrement idéales.

« Pousses urbaines » - SJL (EJCS)
Ce projet a pour but d'aborder auprés du grandgebties instances politiques les réalités vécues
par tous les enfants de la ville, quelles que $deems origines sociales ou culturelles.

Campagnes d’éducation citoyenne (« Moi & les autres L’éducation, c’est I'affaire de tous ») -
SJL (EJCS)

La Ville mene périodiguement des larges campagresahsibilisation et d’éducation pour
favoriser le bien vivre ensemble. La derniere ele,daMoi & les autres », visait le renforcement
du sentiment d’appartenance et de reconnaissankze dieersité des habitants de notre Ville, et
dans une certaine mesure une prévention de langiwlen milieu urbain.

Brochures « Messages aux parents » - SJL (EJCS)

Il s’agit de brochures pratiques publiées par Rk@dtute et destinées aux parents. Elles apportent
des renseignements et des conseils adaptés ad&dienfant. Le SJL offre a chaque famille
lausannoise ayant eu un premier enfant, 'abonnewex fiches qui traitent de la naissance au
premier anniversaire de I'enfant.

Au niveau des écoles :

Conseil d’établissements - SEPS (EJCS)

Le Conseil d'établissements lausannois, créé €, 200nit les partenaires intéressés par la vie au
sein de I'école : les parents et les enseigharais, aussi des représentants du Conseil communal
et d'associations ceuvrant pour la jeunesse.

Projet d’accueil individualisé - Mesures de sam@&l\S) - SSPr (EJCS)
Le PAIMS contribue a lintégration scolaire et swei des éléves porteurs d’'une maladie
chronique ou d’'une incapacité physique.

Programme de prévention de la violence et de lagiénce juvénile - CP (LSP)

La brigade de la jeunesse du Corps de police affegh large travail de prévention auprés des
jeunes, notamment avec des cours dans toutesdies guibliques sur les délits, la pédocriminalité
et les dangers d'internet.

Assistants sociaux scolaires - SEPS (EJCS)

Les assistants sociaux sont a disposition des lesnitles enseignants et des éleves pour les
informer et les conseiller. lls tentent de trousteec eux des solutions pour améliorer la situation
des éleves en difficulté scolaire et/ou familidle.répondent a toutes les questions relativessa de
problemes a I'école (intégration, violence, absenié, etc.), a des problemes a la maison
(conflits, relations difficiles parents-enfantsplgince, etc.), a des difficultés sociales et fiienes
liées aux activités scolaires. Les assistants sp@aolaires restaurent ou ameéliorent le lien entre
la famille et I'école et assurent le relais auptés différentes instances partenaires de I'école.

Et pour ce qui concerne spécifiquement la populatiigrante :

Bureau lausannois pour les immigrés (BLI) - SAIRB)
Le BLI est le centre de compétences de la Villkagsanne dans le domaine de l'intégration et de
la prévention du racisme. Plateforme d’informatibrest I'interlocuteur privilégié des personnes
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immigrées, des citoyennes et citoyens, des asgo@ates institutions ainsi que des autorités. Le
BLI propose différentes prestations aux famillegnaintes dont :

Y

- brochure «Vivre a Lausanne »: un guide pratigédité en onze langues, avec des
informations utiles sur les prestations offertes [aa Ville de Lausanne et un répertoire
d’adresses ;

- brochure « Apprendre a Lausanne » : elle offre amopama complet des cours de francais
mais également des cours de langue et culturegitieri ainsi que d’autres formations. Un
dépliant sous forme de carte géographique, disporib sept langues vient compléter cette
publication en présentant un apercu synthétiquéotfee lausannoise, ainsi qu’un répertoire
d’adresses et un plan d'orientation ;

- guide «1, 2, 3... langues » : petit guide traduitogzize langues qui veut promouvoir le
plurilinguisme auprés des parents et leurs enfants

- cours de francais a Vidy-Plage : ce sont des aetiénitiation au francais, au bord de I'eau
pendant I'été ;

- rencontres « 1001 histoires » : en partageant disires dans les langues d'origine des
participants, ce projet soutient les parents dameil au langage et a la lecture de leur enfant.
Il encourage les familles migrantes a cultiver leungue maternelle, tout en facilitant I'accés
au francais.

e Commission tripartite pour l'intégration des imnagr(CTI)
Lieu de concertation, la CTI réunit des représdatales associations d'étrangers, du Conseil
communal, de la Municipalité et de I'administration

Le BLI et la CTI sont les piliers du dispositif Eannois d'intégration des étrangers.

10. La politique familiale d’entreprise de la Ville de Lausanne

Afin de compléter le tableau dressé, il faut signdks mesures en faveur des familles prises par la
Ville de Lausanne, dans le cadre de sa politique@atsonnel. Il s’agit notamment de mesures qui
pronent I'égalité entre hommes et femmes et laitiation entre vie professionnelle et vie privée.

En 1990, la Ville a décidé de mettre en place wilitigue active de promotion de I'égalité et deesré
un premier poste de déléguée a I'égalité. Depuisament-la, la proportion de femmes employées
par I'administration a continuellement augmentéspat de 28.4% a 44.5%. Par ailleurs, comme
stipulé a l'article 6 du réglement du personndle«partage des postes de travail est encourage », ¢
qui marque I'engagement en faveur du travail a tepaptiel.

Dans le document de référence de la politique disopeel, il est également prévu que «la
Municipalité de Lausanne favorise des conditionsraeail souples et adaptables afin de permettre a
ses collaboratrices et collaborateurs d'atteindréquilibre harmonieux entre vies professionnetle e
personnelle ». Les derniéres mesures importantestér’introduction de '’Aménagement du temps
de travail (ATT) a partir de 2008, I'ouverture dages au sein des structures d'accueil réservées au
enfants des collaborateurs et collaboratrices 8l la mise en place d'un accueil d'urgence rasp
d’accueillantes en milieu familial et la créatien 2010, d’'un congé paternité, d’'une durée de 20
jours.

Le personnel bénéficie par ailleurs d'un congé sanspensation pour s'occuper des enfants malades,
en age préscolaire ou scolaire, de 10 jours pagegrselon le taux d'activité ; d'un congé materoité
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d'adoption de quatre mois, payé a 100% et d'un&atgn mois en cas d'allaitement. La possibilité
existe également de prolonger ses vacances desdmaines par année, non payées.

11. Quelques données chiffrées sur les familles lausaviges

Les données statistiques existantes concernanfaleiles et ménages sont celles issues du
recensement de I'année 2000. Il n’y a pas, poordment, de données fiables plus récentes.

A ce moment-la, le nombre de ménages privés, adrmes était de 62'258 et le nombre de personnes
dans ces ménages était de 117'613 ; soit une meyEnh.9 personnes par ménage. De fait, environ la
moitié des ménages (31'205) étaient composés @gersonne seule. Et, pour 13'131 ménages, il
s'agissait de couples sans enfants.

En suivant notre définition de la famille (ménageaenfants), les ménages familiaux étaient au
nombre de 15'486, pour un total de 54'359 persofumesatio donc de 3.5 personnes par ménage).

Mais sur cet ensemble, 25% (3'883) étaient des geSnmonoparentaux. Le nombre d’enfants, de
moins de 15 ans, était de 17'657

Population selon les catégories de ménages, le nombd'enfants, le groupe d'age et le statut d'actite,

commune de Lausanne, 2060
Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
ménages personnes darls personnes dg  personnes dg  personnes dg personne:
ces ménagesmoins de 15 ans 65 ans et plus 80 ans et plug actives
Ménages privés 62'258 117'613 17785 19'811 5'558 61'910
Ménages d'une personne 31205 31205 - 9'279 3'439 17792
Couples sans enfant 13131 26'735 76 9'063 1'756 14'116
Couples avec enfant(s) 11'603 44'457 14'490 571 67 22'193
Ménages avec 1 enfant 4'964 15180 3'047 464 55 9'255
Ménages avec 2 enfants 4'823 19'537 6'962 67 6 9'447
Ménages avec 3 enfants ou plus 1'816 9'740 4'481 40 6 3'491
Ménages monoparentaux 3'883 9'902 3'167 166 33 4'712
Ménages avec 1 enfant 2'432 5'067 1'167 146 32 2'821
Ménages avec 2 enfants 1'161 3'575 1'370 18 1 1'506
Ménages avec 3 enfants ou plus 290 1'260 630 2 - 385
Autres ménages privés 2'436 5'314 52 732 263 3'097

Source : Résultats du recensement fédéral de lalggam

% Par rapport au tableau, nous n’avons pas tenypteodes données concernant les « Autres ménages pri De méme, nous n'avons
pas comptabilisé parmi le nombre d’enfants de man$5 ans ceux qui sont dans les ménages deesa@als enfants.

2" Dans ce tableau, nous avons retenu seulememigleages privés. Nous ne tenons pas en compte remescollectifs (hdpitaux, EMS,
foyers, hotels, etc.), ni les ménages administra{fans-abri, gens du voyage, ou composition ineenrgui représentaient
respectivement 0.3% et 2.2% des ménages.



Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015 33

En général, le nombre de ménages sans enfantsialsarent augmenté au cours des trente dernieres
année®. Le nombre de naissances diminue et le taux dméi@ est de 1.4 enfant par femme.

A la fin de l'année 2000, une famille sur trois 8aisse est issue de la migration. Ce pourcentage
augmente sensiblement & Lausanne ou, la méme daadamilles étrangeres représentent 46% des
familles.

Un autre élément intéressant a souligner est qugédesonnes vivant en famille, en partageant le
méme ménage avec leurs enfahteprésentent seulement 46% de la populatioretdlLausanne.

Ces données datent un peu mais sont celles a iispakans le service cantonal de statistiquesr Pou
compléter cet apercu, le tableau ci-dessous peesguélques relevés structurels, élaborés par
M. Pierre Dessemontet (MicroGIS SA), qui permetid@tmieux observer I'évolution de la structure
familiale notamment pour ce qui concerne les madéleccupation au sein de la famille, pendant ces
quarante derniéres ann&es

Modeles d'occupation au sein de la famille (en poaentage)
1970 66.1 12.1 10.6 0.2 8.8 2.4
1980 54.3 17.4 11.7 0.6 12.7 34
1990 36.4 28.1 14.9 1.9 14.8 3.8
2000 19.1 30.2 10.9 4.9 20.6 144
2012 17.7 284 15.4 4.5 215 125

Il ressort assez clairement de ce tableau que Eelaale famille dit « traditionnel » avec un des
conjoints - presque toujours le pére - qui traeadllplein temps et l'autre actif au foyer (« notifag

est passé a étre nettement minoritaire. En 1978piksentait les deux tiers des familles et, quara
ans plus tard, il représente seulement un foyersisurA I'opposé, les familles monoparentales ont
plus que doublé ; elles représentaient 8.8% en ,1@iflis qu’elles représentent aujourd’hui plus
d’'une famille sur cing.

12. Le modele balois

Le canton de Bale-Vilfé est certainement un des plus dynamiques en ceamagerne la politique

familiale. Dans la Constitution baloise de 2006)sste titre de « Garantie des droits fondamentaux »
le Canton s’engage a garantir a tous les parentngiont la demande une place en structure d'alccue
dans un délai raisonnable. La loi sur I'accueijale des enfants fixe ce délai a un maximum destroi

2 Ces considérations se basent siRdpport sur les familles 20pBépartement fédéral de l'intérieur, Berne.

2 Cette remarque est due au fait que selon la C@Rfgncept de famille au sens strict se restaintrelations entre les parents et leurs
enfants a charge agés de moins de 25 ans. C'esg;ade le concept de famille n'implique pas néegement le ménage commun, y
compris pour les enfants. Or, les données staiessign Suisse se basent sur la structure du ménage.

% Données présentées par P. Dessemontet lor§"deddoque parascolaire « Enfance oblige » & Lausdar26 septembre 2014. La
Municipalité remercie M. Dessemontet et la sodéigroGIS SA pour I'autorisation d'utiliser leurs doées.

3L |l faut préciser que la Ville de Bale n’a pasdifanistration communale. Ville et Canton sont ueels entité administrative dirigée par
le président du Conseil d’Etat.



34 Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015

mois, a partir de la date souhaitée. La promotierladconciliation entre vie professionnelle et vie
privée est également inscrite dans la Constitution.

Dans le programme de législature du Conseil d’B&bis, un des axes essentiels est I'égalité des
chances dont quatre mesures se réferent explicitedria famille :

- Une ville favorable aux enfants et aux familles. fegramme d’action est effectué a partir d'un
état des lieux sur la situation des familles aves ehfants. A cet effet, une enquéte sur la famille
est menée par le service des statistigues balaguehquatre ans. Bale a obtenu en 2013 le label
Ville amie des enfants de 'UNICEF.

- Développement de I'accueil préscolaire et parageolaComme mentionné ci-dessus, le
gouvernement bélois garantit le droit a I'accueilra&familial des enfants. Ainsi, le nombre de
places d’accueil a continuellement augmenté. Lr tiuprise en charge des enfants de trois mois
a quatre ans était de 40% en 2012 (34% en 201Q)oh&ibution financiére des parents va d’'un
minimum de CHF 300.- par mois ou CHF 1.90 de I'ee@ un maximum de CHF 2'200.- par
mois ou CHF 11.- de I'heure. Les colts pour 'Eait importants : en 2012, CHF 32 millions
pour I'accueil préscolaire (CHF 17.4 millions en02) et CHF 11.6 millions pour l'accuell
parascolaire.

- Conciliation entre vie professionnelle et famillee programme « Espace économique en faveur
de la famille » (Familienfreundliche Wirtschaftsimy Basel) réunit des entreprises, des
représentants de l'administration et des instingigrivées pour promouvoir des conditions
favorables au travail des femmes en conciliatiogcdsa vie familiale. Notamment en promouvant
le travail a temps partiel pour les hommes, lesines flexibles, etc.

- Renforcement de la promotion et de la formatiohadgetite enfance. Il s’agit surtout de soutenir
les familles désavantagées pour que tous les enpaitsent étre a égalité de chances. Ainsi, par
exemple, les enfants de familles migrantes peuéasécommencent a apprendre I'allemand, dans
des groupes de jeux, avant de commencer I'écobngné.

Du point de vue de I'organisation administrative chnton de Bale-Ville s’est doté d’'un service des
questions familiales (Fachstelle Familienfragerpahdant du domaine Famille, jeunesse et sport
rattaché au Département de linstruction publigieziehungsdepartement). Il s’agit d’'une sorte
d’observatoire de la famille conduit par une dé&sgw la famille ou coordinatrice aux affaires
familiales qui s’occupe de la planification desspations et des structures dédiées aux familles kdan
ville, entre autres a partir des données statisidournies par le service statistique cantonal.

Le chef du Département de linstruction publique également le président de la Commission
cantonale de la famillgui a une fonction consultative. D’autres départeisi€antonaux sont aussi
concernés par la politiqgue familiale, comme parngXe : le service de I'égalité entre hommes et
femmes qui dépend du Département présidentiel.

13. Consolider la politique familiale de la Ville de Lausanne

L'option prise, dans ce rapport-préavis, de dressegtat des lieux des prestations offertes aux
familles en les regroupant par domaine d'intenamnplutét qu'en les rattachant aux services qui les
délivrent, marque la volonté de donner une visitobgle de ce que la Ville de Lausanne fait en
matiére de politique familiale. L'inventaire desegtations entrant dans le champ de la politique
familiale a été envisagé de maniére tres largesidérant que toute mesure qui vise a soutenir la
famille releve de ce domaine. Cela donne doncdiem large éventail de prestations qui d'emblée ne
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sont pas forcément considérées comme relevant dmghde la politique familiale. Dans cette
perspective, on peut souligner le fait que, glomalet, la Ville conduit une politique familiale tres
soutenue.

La liste ci-dessus fait apparaitre que l'essedtdh politiqgue familiale porte sur les premieraaées
de la vie. On peut également constater I'effort faiela Ville pour développer les animations de
proximité, entretenir les zones de détente etli@sep de jeux ; tout cela contribue a offrir unarm
qualité de vie aux familles dans les différentsrtjeies.

La politique de la Ville en faveur de la familleest développée de fagon progressive en répondant au
besoins qui apparaissaient et aux demandes deabéarits. Elle ne se présente donc pas de fagon
homogéne et coordonnée mais comme un ensemble derereet de dispositifs qui tendent a
améliorer la qualité de vie des familles lausaremidNéanmoins, cet ensemble hétérogéne n’est pas
dépourvu d’'une cohérence politique. A partir not@ntdes années 1990, Lausanne a fortement
développé sa politique de soutien aux famillesostilans le domaine de la petite enfance, de $& pri
en charge extrascolaire des éleves et de la gariténes-femmes, en favorisant les conditions qui
permettent de concilier vie professionnelle et faimiliale. En outre, ce développement a été rendu
nécessaire par les mutations au sein de la steudamiliale et la multiplication des familles
monoparentales ; il a été ainsi mis au centre eifgs municipales lors de ces dernieres légistatu

La Municipalité de Lausanne continuera a souteas principes de politique familiale et elle se
propose, avec le présent rapport-préavis, de :

« développer la préoccupation familiale dans I'offeel'ensemble des services communaux ;

* améliorer la communication, la collaboration etddésion entre les différents services de la Ville
et entre la Ville et ses partenaires, a ce sujet ;

» favoriser le développement d’'un sentiment d’appamee des familles envers leur milieu de vie ;

e maintenir et, dans la mesure du possible, améliareualité du milieu de vie dans lequel les
familles évoluent ;

« faciliter I'acces des familles aux services, atéiwiet infrastructures de la Ville de Lausanne.

Le postulat déposé au Conseil communal par M. Aagion souléve deux questions importantes :

a. la coordination des prestations et le besoin diusien globale qui permette une meilleure gestion
de I'ensemble ;

b. la diffusion de 'information, de I'orientation & soutien aux familles.

La Municipalité répond a ces questions en propodaargir les missions dévolues au BIP et en
appelant a la constitution d’une plateforme de ediation sur les questions familiales.

14. Un bureau pour les questions familiales

Depuis le début des années 1990, Pro Familia Vewshdiquait, au niveau cantonal, la création d'un
centre d'information et d'orientation pour les fées et d’'une maison ressource pour les familles.
Cette intention était reprise, en suivant les tasulde Quartiers 21, par le rapport-préavis N7220
qui prévoyait la création d’un lieu identifié commentre de ressources de la farffille

%2 Rapport-préavis N° 2007/22, « Introduction d'upelitique de développement durable en Ville de bame ; 7™ partie : Vivre

ensemble - Politique des quartiers et de proxim@énclusions de 'Agenda 21 ». BCC, 2007-2008, p. 407.
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L'information aux familles et leur orientation somnhe composante importante de la politique
familiale. La dispersion de I'information et la digité des sources rendent la tache difficile méme
professionnels du domaine. Et il est évident que thspositif d'aide ou de soutien est valable
seulement dans la mesure ou il arrive a toucher mddic cible. Dans ce sens, une politique
d’information, d’orientation et de conseil aux fées joue également un rble de prévention impoytant
en évitant les situations les plus graves d’exolusi

En ce qui concerne ce besoin d’information, de meuondes publications émanant soit du secteur
public soit du secteur privé et quelques sitesredont, pour citer les principaux, ceux de lHeVi

du Canton et de VaudFamille.ch, tendent & y répﬁ?:dfn particulier, le site internet de la Ville,
www.lausanne.ch, se développe depuis sa mise axauésn 1997 pour offrir une plateforme
performante d’'information et d’échange entre leagess et I'administration.

En outre, 'administration lausannoise a dévelogge guichets spécifiques d’'information au public. |
s’agit notamment d’Info Cité. Point d'informatioe th Ville de Lausanne, le bureau Info Cité a pour
mission de renseigner, orienter et guider les Langia ainsi que les hétes de passage. Il offre un
accompagnement dans les démarches administrativasunales, conseils, et des informations sur la
vie associative, culturelle et sportive lausanndisee se centre pas particulierement sur leslfami

et n'est d’ailleurs pas identifié ainsi. Info Cégait ouvert un deuxieme bureau, a la place Chande
pour mieux renseigner les usagers des servicesadmihistration lors de l'ouverture du pble
administratif Chauderon-Flon. Ce deuxiéme buredermé ses portes en 2012 car les demandes
étaient tres peu nombreuses et ne justifiaientgsasolts de son exploitation.

Pour sa part, le Service d’'accueil de jour de BaoE (SAJE) tient un Bureau d’information aux
parents (BIP), qui existe depuis les années 1986.2D05, le BIP a eu un espace propre a I'entrée du
batiment de Chauderon 9, qui fonctionne égalemaminge halte-jeux pour les enfants des usagers se
rendant dans les services de l'administration. U@ B pour mission d'informer les parents,
d’identifier leur demande et de les orienter notamiren ce qui concerne les places d’accueil pour
leurs enfants dans les différents centres de i@néne, municipaux et subventionnés. Il fonctionne
en outre, comme « observatoire » des besoins aarmdtaccueil d'enfants.

Finalement, le Service social Lausanne (SSL) passéte réception centralisée pour toutes les
demandes sociales des Lausannois appelée InfdesoCiette réception est & méme d’informer et
orienter les parents qui rencontrent des probldmasciers ou sociaux.

Or, le véritable défi est de trouver les meilleaemnaux pour faire parvenir de facon efficace les
informations aux destinataires qui en ont beso@és &tructures et les espaces d’information exsstant
sont suffisants pour une large majorité de la patpn lausannoise. Il faut souligner qu’une bonne
partie de I'information a destination des parergsve&hiculée a travers I'école et les centres de vi
enfantine, pour les familles ayant des enfantsasisgls ou en garderie. Néanmoins, il est certain qu
les bonnes informations peinent parfois & arriuet personnes les plus précarisées et notamment
celles qui ont des difficultés avec le francais.

La Municipalité, consciente de l'importance d'umdormation et d'une orientation adéquates des
familles dans les différentes phases de la viet g#éuelopper un lieu d’accueil, d'information et de

3 Un nouveau site a été créé par Lausanne Régianveair en aide aux parents en regroupant, a feeniion, des explications et des

adresses sur l'offre en matiére d'accueil présoolat parascolaire, des informations sur les nautésadans I'école obligatoire
vaudoise, ainsi que des idées pour les loisireules lenfants (www.enfance.ch).



Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015 37

coordination spécialisé dans les domaines touchalat famille. Il s’agit de constituer un bureau
centralisé qui puisse fonctionner, d’'une part, camieu d’identification du besoin de la famille,
véritable relais de renseignements et d’orientgtiour les familles lausannoises, et, de l'autrejroe
lieu de coordination pour toutes les questionslgéé politique familiale.

Ce nouvel espace ne sera pas créé ex nihilo neigiade I'actuel Bureau d’information aux parents
(BIP) dont il faudra élargir la mission et dévelepgdes compétences. Sa mission serait alors
d’identifier le besoin, de conseiller et d’'orientes familles et non plus seulement les parents en
attente d’'une place d'accueil extrafamilial powrlenfant. Ce développement de la mission dévolue
au BIP avait été déja considéré dans le rappoavisd° 2005/4%, lequel prévoyait de transformer
ce bureau en « un centre de ressources interactiflps familles ». Or, ce préavis ne prévoyait pas
d’augmenter la dotation en personnel ; ainsi lssaerces du BIP se sont avérées insuffisantes pour
élargir les prestations telles que souhaitéesgatunicipalité. Il s’agira donc, au travers du s
rapport-préavis, de doter cette unité des resssuréeessaires pour accomplir sa nouvelle mission.

Ce bureau, situé au rez-de-chaussée du batime@haederon 9, a une situation géographique tres
intéressante, au centre du pble administratif ChigundFlon et a quelques métres du nouveau guichet
d’accueil vacances pour les 5-15 ans. Par ailléluest prévu que la Halte-jeux BIP-BIP, qui pagag
les locaux avec le BIP, soit déplacée dans un rnoesgace plus vaste. Cela permettrait au BIP
d’augmenter sa dotation en gardant le méme empktem

Actuellement, le Bureau d'information aux parerdggait déja des requétes, téléphoniques ou visites
sur place, qui dépassent largement la seule praligne du placement d’enfafiisLe BIP a une
dotation en personnel de 2.3 ept répartis entreejgallaboratrices, y compris la responsableallt f
souligner que, avec le rapport-préavis N° 201%/08 Municipalité a récemment renforcé les moyens
du BIP en lui octroyant 1 ept supplémentaire pdargé ses horaires d’ouverture et pour améliorer
I'accueil et le conseil aux parents.

Au niveau des ressources humaines, la Municipatiténd maintenant augmenter la dotation globale
du BIP pour qu'il puisse répondre efficacement élafgissement de sa mission. Jusqu'a présent,
I'accueil des parents était assuré par des se@m®tadnnaissant bien le domaine de la petite eafanc
dans la nouvelle configuration, la Municipalité emd développer qualitativement ses prestations. |l
s'agit non seulement d’'informer les familles sus bpiestions la concernant mais aussi de pouvoir
offrir un soutien pour les familles avec des difftés et besoins particuliers.

Pour ce faire, la dotation en personnel du BIP aagamentée de 0.8 ept, réparti de la fagcon suivante
* 0.3 ept de secrétaire-réceptionniste ;

e 0.5 ept d'un ou une coordinateur-trice ayant urstomi d’ensemble sur les prestations en faveur
des familles et pouvant leur assurer un soutien.

Avec ces nouvelles ressources, le BIP pourra dépass role actuel pour se transformer en un lieu
spécialisé dans les questions familiales, ayantvigien d’ensemble sur les prestations en favear de
familles et pouvant soutenir et orienter efficaceteelles qui en auront besoin. Il pourra également
fonctionner comme ressource interne pour les bestir’administration et/ou de la Municipalité.

% BCC, 2005-2006, t. I, pp. 214-235.

% Selon les statistiques du BIP, en 2013, il y @les de 3'000 passages sur place et environ 2i30€ls téléphoniques. Environ 25% de
ces sollicitations concernent des questions agtred’accueil d’enfants mais souvent en relatioecaes questions familiales.

% BCC, 2010-2011, t. llb, pp. 879-892.



38 Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015

15. Une coordination au niveau de la Ville et avec I'esemble des partenaires

Il ressort clairement de ce rapport-préavis queol@tique en faveur de la famille constitue unehtic
transversale qui requiert la combinaison de difftee conditions : garantie d'un revenu suffisant,
possibilité de mener de front vie de famille etiaig rétribuée, environnement positif pour le
développement des enfants et I'épanouissement die lEamiliale. Il s’agit donc de permettre a la
Municipalité d’avoir une vision globale de ses paésns, de pouvoir prendre les orientations
politiques et les décisions nécessaires pour rdadois efficace possible son intervention en ave
des familles.

A cet effet, la Municipalité a prévu de se dotarrdtoordinateur ou d’une coordinatrice aux question
familiales. 1l ou elle aura pour mission de coongnles initiatives concernant la famille, de relay
les informations entre les différents services ‘denhinistration communale et de constituer une
plateforme de consultation réunissant I'ensemblg aeteurs, publics et privés, concernés par la
politique familiale. Cette charge sera assuméelgpanéme personne, experte du domaine socio-
éducatif, mentionnée au point précédent.

En effet, il semble important de créer une plateford’échange et de coparticipation, autour des
guestions familiales, entre I'administration, Ielieu associatif et les citoyens. Il s’agit de metn
réseau tous les partenaires, publics et d'intéoiliq professionnels et bénévoles, engagés dans
I'action envers les familles. Cette plateforme, guinira I'ensemble des acteurs au moins deux fois
par année, sera un lieu d’échange d’informatiordextpériences ; elle servira aussi d’interfaceeent
I'administration et ses partenaires. La platefopoerra également créer des groupes de travail pour
approfondir une problématique spécifique et propdes mesures a prendre.

La plateforme fonctionnera essentiellement avecappoche par le bas (bottom/up), donnant ainsi
un réle important aux organisations qui en fercenttip. Mais, pour I'essentiel, sa structure et son
fonctionnement seront établis et fixés par les membde la plateforme, qui devront décider également
du statut juridique a adopter.

Cette plateforme serait composée en particulier :

» de représentants de I'administration communales@aés par les prestations aux familles ;

« de représentants des milieux scolaire, préscathiparascolaire ;

» de représentants de la Fondation pour 'animatimiosulturelle lausannoise (FASL) ;

e d'un représentant de Pro Familia Vaud ;

» d'un représentant de I'Entraide familiale vaudqgise

« des représentants de I'Association de parentsvi#8I6APE) et de I'Ecole des grands-parents ;
» de I'Association des familles monoparentales ebmgmseées ;

» de I'Association des familles du Quart-Monde deiést lausannois ;

« d’autres représentants de la société civile, deloihesoins et les thématiques abordées.

Le ou la coordinateur-trice aura donc pour misslerpréparer le travail et de s’assurer de la mise e
ceuvre des mesures, orientations stratégiquesi@sque la plateforme énoncera. Il ou elle auta po
mission de faire une revue de littérature des dguresfamiliales qui ont un impact sur la ville oui q
impactent les familles lausannoises. Il ou elladia a disposition des familles les informatiorikest



Rapport-préavis N° 2015/3, du 8 janvier 2015 39

Il ou elle répondra aussi aux services de l'adrnaion qui auraient des questions en matiére de
politique familiale et les orientera.

En suivant les préoccupations du postulant, latioae ces postes n'impliquera pas une affectation
de nouvelles ressources. Le poste de coordinaieardinsi que celui dans I'accueil du BIP seront

créés par un changement d’affectation des ressoorcene compensation mais en respectant I'actuel
plan des postes au sein de 'EJCS.

16. Conclusions

Eu égard a ce qui précede, la Municipalité vous, vionsieur le Président, Mesdames et Messieurs,
de bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le préavis N° 2015/3 de la Municipalité, du B\jeer 2015 ;
oui le rapport de la commission nommée pour exanaieite affaire;
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy
décide :

d’approuver la réponse de la Municipalité au pastaue M. Axel Marion « Un-e délégué-e a la
politique familiale pour une meilleure coordinatieinun meilleur soutien aux familles lausannoises »

Au nom de la Municipalité :

Le syndic:
Daniel Brélaz

La secrétaire adjointe :
Sylvie Ecklin



