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Rapport-préavis N° 201442

Lausanre, le 17juill et 2014

Monsieur le Président, Mesdames et Mesdeurs,

1. Objet du rapport-préavis

La Muricipalité présente, dans le présent rappat-préavis, ses intentions relatives a plusieurs initiatives de
conseill ers commuraux qui concernent un Mame sedeur : rue de Genéve — rue de Sébeill on — avenie de
Sévelin. Dans cette zone, deux plans d’extension ac®lés font 1’objet d’une révision : I’'un (N° 590) concerne
le triande rue de Genéve — rue de Sébeill on — avenue de Sévelin, 1’autre (N° 633 est délimité par les rues de
Genéve et de Sébeill on au Nord, le Pont Chauderon a I’Est, le métro m1 au Sud et I’avenue de Sévelin a
I’Ouest.

Le rappat-préavis n° 201343 sur les initiatives et pétitions en cours de traitement adopé par le Consell
commural le 3 décarbre 201 3fixait undélai de réponse au 31 mars 2014.

Par le présent préavis, la Municipalité a décidé d’exposer ses intentions de réponse aux thémetiques
abordées, certaines études étant encore en cours et les deux plans concernés n’ayant pas encore été soumis a
I’examen préalable des services de 1’Etat.
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2. Postulats de M mes Sophie M ichaud Gigon, Magdi Zurcher et M. Maurice Calame et crts

2.1.Pogulat de Mme Soplie MichaudGigon
Pour ure meill eure accessbili té, séaurité et signdéique du quatier de S&velin

Ce postulat de 2009 eébmande de développer ure planification cohérente pour le sedeur de Sévelin et d’en
formali ser le contenu dans un plan de quartier. Par ailleurs, il est également demandé, d’une part, d’améliorer
I’accessibilité au quartier de Sévelin pour la mobilité douce par I’aménagement d’une liaison forte depuis le
Flon et, d’autre part, de séauriser le quartier en adaptant la sigralétique et en instaurant ure zone a trafic
Modéré .

2.2.Pogulat de Mme Magdli Zlrcher
Quel avenir pou les quatiers de Sbeill onet Sévelin ?

Ce postulat de 2010demande le lancement d’une réflexion sur I’avenir des secteurs de Sévelin et Sébeillon
dans le but de définir ure vision diredrice globale.

2.3.Pogulat de M. Maurice Calame et crts
Congtruire un quatier deforte dengité en transformant et en remplacart les b&iments du quatier des Sl.
Demande d’étude d’un plan partiel d’affectation

Ce postulat de 2010 aimande d’élaborer un plan partiel d’affectation sur les terrains appartenant a la Ville,
locdlisés entre la rue de Genéve, le chemin de Boston, I’avenue de Morges et 1’escalier du Pont Chauderon,
afin de permettre la rédisation d’un quartier émlogique et plus dense, conmprenant des logemernts.

3. Réponsesaux Postulats : intentions de la M unicipalité

Les trois paostulats présentent un certain nombre de demandes similaires. Une réponse générale y est appatée
dans unpremier tenmps, puis pour chague pastulat ure réponse plus détaill éeest donrée

3.1.Un « gojet urbain » pou le sedeur sratégique de Svelin

Le périmétre concerné par les plans d’extension N° 590 et N° 633 est en situation péricentrale. Représentant
ure surfacetotale de 13 hedares environ, ce périmétre mesure approximetiverment 700m de longet pres de
200 m de large. Il est fréguenté quotidienrement par pres de 3000 étudiants et enseigrants (EPSC,
ERACOM, ETML et anrexe du Gynmase du Bugron), ainsi que par 2000 enployés. En revanche, le
quartier de Sévelin ne présente que quelques logenents, de conciergerie notamment. Le foncier appartient a
sept propriétaires, dont la Comnure de Lausanre qui détient 77 de la surface cadastrale hors domaine
public et la société PSP14%.

Par ailleurs, le sedeur est concané par la zone de prostitution (pour rappel, la prostitution de rue est
aduellement tolérée sur la rue de Geneve, la rue de Sébeillon et I’avenue de Sévelin entre 2100 —
respectivement 22h pendant la période ou I’heure d’été est applicable — et 5 heures du natin), pour laguelle
un redimensionrement et un plan de limitation des nuisances en faveur d’une meilleure protection des
riverains est en cours. Les autorités de la Ville de Lausanne n’ont pas ’intention d’interdire la prostitution en
tant que telle — d’ailleurs le Tribunal fédéral ne 1’autorise pas, il permet uniquement d’en limiter les effets
secndaires. Avant de pouwoir prendre les meill eures options en la metiére, diverses procédures concernant
des salons de massage doivent encore étre jugees.

Relativerrent peu dense et nonofonctionrel, possdant un caradére industriel dans sa partion Ouest,
conredeé a ses abords au réseau structurant de transports en comnun (ml et futur t1), ce sedeur est destiné a
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conreitre ure profonde mutation, comne en ténoigre son inscription comne site stratégique dans le Projet
d’agglomération Lausanre-Morges (PALM).
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Périmétre des deux PPA et domanialité

Faisant suite a 1’urbanisation du secteur de Tivoli et a la volonté des propriétaires, la Municipalité a décidé
d’ouvrir une procédure de plan partiel d’affectation (PPA) sur les périmétres des plans d’extension (PE) N°
590 et N° 633 le 29 septembre 2010, puis d’ouvrir un compte d’attente de 350'000 francs, le 21 juin 2012.
Celui-ci a permis de finance les études nécessaires a la mise en valewr du sedeur de Sévelin, a savoir, un
concept d’aménagement des espaces publics (masterplan), un rapport d’impact sur 1’environnement (RIE),
un concept de nobhilité et de stationrement, ainsi qu’une étude économique sur la destination et la
valorisation du sedeur.

Les études évoquées ci-desaus arrivent a leur terme. A ce stade, le service d’urbanisme — en coordination
avec les autres services concernés, nobili sés dans un groupe d’étude dédié a 1’espace public (GEP) — est en
mesure de propaser ure image urbaine diredrice pour le sedeur de Sévelin. Cette image ou « projet urbain
de Sévelin » fait I’objet d’une approche intégrée. L’ambition consiste a réaliser en paralléle ure révision des
PPA et un masterplan sur les espaces publics, qui engagera la participation financiére des propriétaires. La
combinaison de ces deux outils d’urbanisme permet de construire une vision coordonnée de 1’évolution tant
du domaine béti que des espaces ouverts ; la problématique progtitutionrell e restant réservée

4.2.Quatre enjeux principaw pour [’avenir de S&vein

Le développement du projet urbain de Sévelinrepose sur I’identification de quatre enjeux principaux :

[ Densification : la situation et les caradéristiques morphologiques de ce quartier en font un site
stratégique majeur du développement urbain lausanrois dont le patertiel de densification doit étre
valorise.

(1 Diversificaion des fonctions, intensification des usages : le quartier a aujourd’hui un caractére
rmonofonctionrel marqué, acaueill ant essertiell ement des enplois et des lieux de formetion le jour et
des animations culturelles et la progtitution la nuit. La créaion ciblée de logenments en regard des
nuisances patertielles liées aux adivités nocturnes et le développement de nouveaux services et
équipements permettront de faire de Sévelin un nouveau morceau de vill e diversifié en termes de
fonctions et d’usages.
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(1 Recomposition de I’espace public : la morphologie des « vides » ou des espaces ouverts, héritée de
la période industrielle, est en décdage avec les usages aduels et les besoins a venir. Faire de Sévelin
un quartier vivant, dense, mixte et de qualit¢ implique le réaménagement de I’espace public et le
renforcement de la présence du végétal.

[ Valorisation de I’« esprit des lieux » : le quartier recde ure épaisseur historique et sociale urique a
Lausanre. La mise en valeur de cette typicité passe par le maintien et le développement de la
vocation culturelle (Docks, Sévelin 36, Arsenic, studios de musiques, etc.), sociale (ETSL, CEFIL,
etc.) et artisanale (ébenisterie, carosserie, etc.) du sedeur. Le développenment du quartier devra tenir
conpte des besoins exprimes par les usagers culturels dgja inplantés dans le périmetre concerné
ainsi que des besoins exprimes par le service de la culture (espaces de crédion, ateliers d’artistes,
etc.), dans unesprit de tolérance envers les autres utili sations nocturnes, qui pourrait ausd concerner
un projet d’installation de locaux dignes dans la zone de prostitution.

4.3.Lesgrands principes du projet urbain

Pour atteindre les objedifs prédtés, le projet urbain de Sévelin est construit sur les grands principes
suivarnts :

Urbanisation

Le projet de PPA en cours d’¢laboration propose la création de 90'000 m2 de SBP supplémentaires par
rappat aux surfaces construites aduellement, ce qui permettra d’accueillir environ 1'800 nouveaux habitants
et emplois. La répartition envisagée entre habitants et emplois est de ’ordre de 2/3 de nouveaux emplois
(soit + 1200, qui s’ajouteraient aux 1'900 existants, soit un total de 3100 environ) et 1/3 de nouveaux
habitarts (soit + 600,en plus des 40 habitants aduels, soit untotal de 600700 environ). A terme, la dersité
meximale escomptée pour le quartier se nonterait a 350 habitants et emplois a I’hectare, ce qui correspond a
’objectif fixé par le PALM pour les sites stratégiques (actuellement, cette densité est d’environ 170 habitants
et enplois par hedare). La locdisation des fonctions (logement en particulier) a été organisée de maniére a
minimiser les problémes de compatibilité et les conflits d’usage, notamment nocturre.
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Concept d’urbanisation —image a titreindicatif
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M obili té

Le concept de mobilité vise globalement a donrer la priorité au piéton et a modérer le trafic individuel
notorisé, tout en restant conmpatible avec les adivités présentes sur le site. Dans ce but, la créaion de zones
de rencontre pour les rues transversales Nord (conpatibilité asarée avec le trafic généré par 1’offre
progtitutionrelle et les activités de dépot) et Sud, et la création d’une zone piétonne sur la transversale
centrale, appelée a devenir la colonre vertébrale du quartier, sont proposées. En outre, il est prévu
d’implanter des points de rebroussement au fond des rues transversales Nord et Sud afin de prévenir les
conflits d’usage. L’accesdbilité en véhicule sera maintente sur 1’Avenue de Sévelin, mais la gestion des
intersections sera déterminée sur la base d’une étude des flux de trafic. Quant al’accés a 'ERACOM, il sera

coordonné a 1’exploitation du tram t1.
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Concept d’ accessibilitCimultimodale au secteur de Sévein

Le concept prévoit par aill eurs de conpléter le réseau de nobilité douce vers la plateforme du Flon pour
déserclaver le quartier et fadliter le franchissement des différences de niveaux grace a la rédisation de
plusieurs mesures :

O

Un ascenseur entre la rue de Sébeill on et Sévelin, en conplément aux escdiers existants, qui
permettra d’améliorer la connexion entre le futur tram et le quartier de Sévelin (mesure PALM
2012 A). Cette liaison est effectivement fortement empruntée depuis 1’ouverture d’une antenne
du gymnase du Bugron dans le quartier ;

Un ascenseur a I’Est du quartier de Sévelin, afin d’améliorer 1’acces depuis le Flon (mesure
PALM 2012B) ;

De nouvelles accesdbili tés piétonres et vélo par de nouvelles perméabili tés créées sous le Port
Chauderon;;

De nouvelles liaisons piétonres entre la rue de Genéve et 1’avenue de Tivoli, en particulier un
passage inférieur sous le ml ;

la réalisation d’une passerelle par-desass les voies CFF pour atteindre diredement la station
Montelly du métro ml ;



Rappart-préavisN° 2014 du 17 juillet 2014

[ La suppresson des discortinuités topographiques pour constituer un réseau de cheminement
vélo, le tout s’intégrant au réseau projeté conprenant en particulier le cheminement en cours de
créaion au Sud de lavoie de chemin defer ;

[ Ladesserte en transports en communtres qualitative par le métro ml et le futur tramtl, asocié
aux nouvelles liaisons piétonnes évoquées plus haut. De plus, il n’est pas exclu qu’a terme, une
nouwvell e station du métro mil se construise sur le troncon Montelly — Vigie.

Ces mesures sont en cohérence avec les ohjedifs du PALM.

En termes de stationrement, le concept est ambitieux tout en évitant les effets de repart. 11 prévoit de
relocaliser 1’essentiel des places de stationnement aduelles dans des infrastructures souterraines,
existantes ou acréa. Ainsi, au moins deux parkings souterrains devraient étre créés :

[0 auNord sous la parcdle PSP(~ 130 daces) ;
[ auSud, sous les parcelles PSPet Goutte (~ 620 daces).

Ces options devrort faire 1’objet d’un certain nombre de validations et de vérifications techniques. Un
troisiéme parking pourréit étre également envisagé a I’Est, entre le parc de 'TERACOM et la rue de
Geneve, qui prendrait placesous unéventuel projet de construction.

Espace public et egpacesverts

Le magerplan en cours d’élaboration propose une approche évolutive et adaptée au contexte unique de
Sévelin. Du point de vue fonctionnel, il prévoit la création d’espaces publics conviviaux permettant de
conreder le quartier a son environrement et de créa des liens entre les bétiments et les rues. Plus
prédsémernt, le masterplan propase en particulier :

O

O

la préservation et le renforcement des éléments structurants du paysage de Sévelin, en particulier le
parc de I’Eracom et le coteau arboré au sud de lavallée;

I’aménagement d’une place arborée entre le Skatepark et le batiment de I’EPSIC, véritable poumon
vert valorisant la présence des mgjestueux platanes existants ;

la création d’allées, de promenades, de placettes et de terrasses plantées ;

la plantation d’arbres et/ou I’installation de modules a usages différenciés (bancs, bacs plantés, etc.),
déplacales au gré des chartiers qui transformeront le quartier dans les ving anrées a venir

la valorisation des toitures du quartier, en prévoyant leur végétalisation au gré de la transformation
des batiments, et dans cartains cas leur accesgbili té.
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Carte de synthése du masterplan des espaces publics—image a titre indicatif

4.4.Eléments de réponse aux trois postulats
Postulat M ichaud-Gigon

Concernant la demande d’une anmglioration de ’accessibilité, le projet urbain de Sévelin repose sur un
concept (détalll é ci-desaus), qui a prédsément pour objedif de désenclaver le quartier (nouvelles conrnexions
verticales et horizontales) et de donner la priorité au piéton (création d’une zone piétonne et de deux zones
de rencortre, extension des espaces verts).

En plus des questions liées au développement d’un plan de quartier a Sévelin, de ’amélioration de 1’acces au
guartier et de I’instauration de zones a trafic modéré, la postulante demande 1’amélioration de la visibilité des
cheminements a suivre pour accéler au quartier de Sévelin depuis le Flon et la rue de Genéve. Pour cefaire,
elle propose la mise en place d’une signalétique indiquant, outre la diredion, le temps de parcours
nécessaire. Cette sigralétique devrait notammment indiquer les nouveaux accés au quartier, a savoir les
différents ascenseurs planifiés dans le cadre du PALM, mais ausd les nouvelles liaisons piétonres et
cyclables citées au chapitre précélent.

En Ville de Lausanre, ure sigralétique spédfique pour les piétons, destinée a leur indiquer le chemin a
suivre pour rejoindre les stations des métros ml et m2, a été install éeen paralléle a la mise en service de ce
dernier. Dédsion avait alors été prise de ne pas multiplier ce type de signalétique dans 1’espace public, afin
de ne pas le saturer en informetions qui, au final, ne seraient plus vues des piétons et donc de laréserver pour
I’indication de I’acceés aux métros mil et m2. Toutefois, certaines exceptions ont été acceptées, lorsqu’il
s’agissait d’indiquer des cheminements particuliers (les escaliers reliant la rue de Geneve a la rue des
Terreaux par exermple) ou des lieux fréquentés et peu visibles (le béatiment de lajustice de paix par exerrple).

Concernant le cas spécifique du quartier de Sévelin, la mise en place d’une signalétique piétonne pourrait
étre envisagée mais devra étre étudiée au cas par cas, dés lors que les nouveaux acces seront rédisés. Clest
en effet la visibili té de ceux-ci qui sera déterminante pour justifier ou non la mise en place de panreaux
indiquant Sévelin. Par aill eurs, la signalisation directionnelle a I’intention des cyclistes sera améliorée dans
le cadre d’un projet de jalonrement cyclable faisant partie des mesures du PALM 2007.Ce projet vise a
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inplanter dans de nombreux endroits stratégiques de la ville, des panreaux diredionrels indiquant aux
cyclistes la diredion a suivre pour regjoindre ure destinetion, ainsi que la distance en kilométre du trajet.
Dans ce cadre, la visibilité de 1’accés au quartier de Sévelin sera renforcée puisque plusieurs panneaux
diredionrels mentionrant I’accés au quartier de Sévelin seront mis en place

Postulat Zircher

Concerrant la demande d’élaborer une vision pour I’avenir de Sévelin, le projet urbain présenté ci-desaus
garartit ure cohérence d’ensemble du développement urbain, propcsant un concept de densification et d’un
mesterplan sur les espaces publics. Concernart le site de Sébeill on — propriété de CFF infrastructures — la
Ville méne aduellement ure réflexion dans le cadre de la révision du Plan diredeur comnureal. Cette
réflexion est coordonnée avec le projet urbain de Sévelin qui fait ’objet de la présente note. Toutefois,
s’agissant de Sébeillon et de ses halles, nous demeurons dans I’attente des déterminations des CFF sur
I’avenir de ce site.

Dans le détail, le postulat demande des orientations sur :

"1 I’évolution de la réglementation en vigueur tenant compte de la restructuration du sedeur ;

71 les besoins et la localisation d’équipement de quartiers et communaux, répondant également a des
besoins régionaux et cantonaux ;

[J le réaménagement du réseau d’espaces publics, la réalisation et la définition de mesures en faveur de
la nobili té douce (piétons et deux-roues non Motorisés).

Du point de vue réglementaire, comme prédse dans ce rappart-préavis, les deux PPA du sedeur de Sévelin
font 1’objet d’une révision visant sa dersification quali tative.

Le site de Sévelin acaueill era les équipements et infrastructures nécessaires a sa mutation en quartier mixte
d’activités et de logerments, tout en réservant unespaceadapté et sir a la prostitution de rue.

L’espace public et I’accessibilité de ce secteur sont étudiés afin de propaoser unréamenagement quali tatif tout
en proposant des mesures permettant 1’accroissement des mobilités douces, tel que précisé dans ce rapport-
préavis. Le réseau cyclable sera développé, notamment par la créaion de nouveaux troncons, et mis en
valeur par des itinéraires directs et conviviaux, s’intégrant dans le réseau urbain actuel. De méme, les
cheminements piétons seront valorisés et conplétés par de nouvelles liaisons fadli tant la marche a pied et
racourcissant les termps de trgjets.

La circulation interne serarégie par des zones de rencontre (20 knYh pour les travées Nord et Sud) et par ure
zone piétonre (travéecentrale) pour privilégier le transfert modal. La circulation des voitures sera fortement
modérée notamiment par des accés en « cul-de-sac» avec point de rebrousement. Le stationnement sera
limité en nonbre pour les futurs constructions, et I’emprise des places existantes fortement réduite en
surface Les places supprimeées seront compensées dans des parkings souterrains. Ces mesures permetteront
de rédtribuer les espaces ainsi gagrés sur la voiture aux nobili tés douces et au confort de la vie de quartier.
Ce sedeur bien dessrvi par les transports publics le sera encore davantage, avec le futur tram t1 qui
circulera au Nord sur la rue de Geneve. Toutefois, des nouvelles mesures doivent encore améliorer 1’acces
aux arréts de bus et stations de meétros et de trams. Une paserelle est par aill eurs envisagée pour la nobili té
douce afin de rac@urcir le chemin entre Sévelin et la station du métro ml de Montelly.

Postulat Calame

Pour I’étude d’un plan partiel d’affectation sur les terrains des Sl, le périmetre évoqué par le postulant est
certes conpris dans le périmetre de réflexion du projet urbain de Sévelin, mais il est extérieur au périmetre
des plans partiels d’affectation en cours de révision. Sur le fond, 1’idée de valoriser des batiments a proximité
immédiate du centre-vill e, idédement deservis par les transports publics, est pertinente. Toutefois, cette idée
se heurte a deux limites au noins. Premiérement, la valorisation des batiments des services industriels
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impliquerait le déménagement des services occupant les locaux, et donc I’identification de site(s) pouvart
acaueilli r ces ménmes services. Deuxiemement, la valorisation souhsitée nécesdterait le remplacerent des
béatiments aduels par des batiments exploitant davantage les cgpadtés constructives du site. Or, ure mgjorité

des immeubles concarnés posedent ure valeur patrinoniale recmnnie par le recansement architedural (notes
*3* et *4*).

5. Conclusion

Fondées sur ce qui précale, la Municipalité vous prie, Monsieur le Président, Mesdanes et Mesdeurs, de
bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Consall commund de Lausanre,

wu le rappat-préavis N° 201442 e laMuricipalité, du 17 juill et 2014;
ouir le rappat de la Comnisson nommeepour examiner cette affaire;

considérant que cet objet a été parté al'ordre dujour,

dedde:

1. de prendre ade des intentions de la Muricipalité relativement au devenir du sedeur rue de Genéve —
Sébeill on— Sévelin.

2. d’accepter les réponses de la Municipalité aux pastulats Sophie Michaud Gigon, Magali Zircher, et
Maurice Calame.

Aunomde laMuricipalité :
Le syndic :

Daniel Brélaz

Le seaétaire :

Sylvain Jaquenoud






