Travaux

Réponse au postulat de M. Claude Bonnard
« Pour l'introduction de dispositions de planificaion des antennes
de téléphonie mobile dans le plan directeur commumha

Rapport-préavis\® 2015/75

Lausanne, le 22 octobre 2015

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Le présent rapport-préavis répond au postulat d€lude Bonnard « pour l'introduction de disposticle
planification des antennes de téléphonie mobilesdarnplan directeur communal (PDCom) ». Ce dernier
demande a la Municipalité d'introduire dans le eatk la révision du PDCom toutes dispositions donna
les bases légales pour intervenir dans la platificades projets d'antennes de téléphonie mobile et
permettant ainsi de répondre au mieux aux crairdgslierement exprimées par les voisins de telles
installations.

2. Rappel du postulat

Le 11 juin 2013, M. Claude Bonnard dépose une matiaur I'introduction de dispositions de planifiicat
des antennes de téléphonie mobile dans le PDCorasadp Conseil communal.

Le 26 juin 2013, suite a une discussion préalddl€onseil communal renvoie la motion a une comimiss
qui refuse sa prise en considération le 31 oct?0is.

Le 27 janvier 2015, le Conseil communal décide rdasformer la motion en postulat et le renvoie a la
Municipalité pour étude et rapport.

3. Réponse au postulat
3.1 Préambule

Selon larticle 92 de la Constitution fédérale de Confédération suisse, du 18 avril 1999, les
télécommunications relévent dedampétence de la Confédération, qui veille a cairggervice universel
suffisant entélécommunications soit assuré a des prix raisdasaans toutes les régionsghys. La loi sur

les télécommunications (LTC), du 30 avril 1997ibeédalisé le secteur des télécommunications. Efjewa

but d'assurer aux particuliers et aux milieux écuitpes des services de télécommunications variés,
avantageux, de qualité et concurrentiels sur le phtional et international. La Confédération doéer les
conditions cadres d’'une concurrence effective danfourniture de services de télécommunication. La
récente législation sur les télécommunications oevrginsi le passage de la régie fédérale & un éarch
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ouvert a la concurrence. La Municipalité reléve tpeéveloppement de réseaux de téléphonie mosile e
d’intérét public. Leur mise en ceuvre ne doit pas émpéchée par des intéréts particuliers.

Dans ce cadre, I'ordonnance fédérale sur la protecontre le rayonnement non ionisant (ORNI), du
23 décembre 1999, a pour but de protéger I'étreaiuroontre le rayonnement non ionisant nuisible ou
incommodant, essentiellement par deux moyens. Dharg elle fixe des valeurs limites qui indiquémt
rayonnement maximal général auquel ce dernier @eetsoumis. Il s’agit des valeurs limites d'imnass
(VLI) basées sur les normes internationales deetfi@tional Commission on Non-lonizing Radiation
Protection (ICNIRP). D’autre part, elle impose dedeurs limites de linstallation (VLInst), qui desent
sur le principe de prévention (articles 1, alinést 21 de la loi fédérale sur la protection deviemnement
(LPE), du 7 octobre 1983). La VLInst est définiemtne la limitation des émissions concernant le
rayonnement émis par une installation donnée lardicalinéa 6 ORNI). Les VLInst sont des contresntie
prévention ; elles posent des exigences dix fojgeures a celles des valeurs limites de I'ICNI&P
matiere de téléphonie mobile. Ces valeurs limiisent avant tout a réduire précocement |'exposaitong
terme jusqu'a ce que la science ait pu détermithexiste un lien entre le rayonnement de faibkemsité et
les effets sur la santé. La Suisse s'est ainsedi#d'une des réglementations a caractére impkratplus
strictes au monde pour les lieux ou des personagaireent relativement longtemps (notamment les
logements, les écoles, les hbpitaux et les bureaux)

Le programme national de recherche PNR 57, traitle® effets sur la santé et I'environnement du
rayonnement non ionisant, mené entre 2007 et 2€driclut que si les effets a long terme sur la santé
humaine ne sont pas encore connus, il n'a pasoéstaté, en dessous de la valeur limite, de coeségu
négative a court et moyen terme.

A fin 2014, plus de 16'000 antennes étaient iréstallen Suisse pour assurer le fonctionnement daudte
téléphonie mobile. Actuellement, la quantité derdms transmises via ce réseau double tous lesas m
environ.

Dans la plupart des situations quotidiennes, lagehan électrosmog (champ électromagnétique gédoagré
une installation technique) liée aux installatiafimfrastructure est bien inférieure a la VLI. Tefais,
I'exposition individuelle est souvent due a des téanes de faible puissance fonctionnant prés dpscor
Ainsi, les téléphones mobiles, de par leur pro@nithmédiate, irradient l'utilisateur nettement péuse
n'importe quelle station de base avoisinante.

D'une part, nous rappelons que le contrdle redati stations de téléphonie mobile, en regard dBNO est

de compétence cantonale, plus particulierementéigaRement du territoire et de I'environnement (RTE
Direction générale de I'environnement (DGE), Direcgtde I'environnement industriel, urbain et rural
(DIREV), Division air, climat et risques technolgges (ARC). D’autre part, en référence a la jutidpnce
relative a l'application spécifique de 'ORNI, lesntons et les communes ne peuvent pas modifier les
dispositions Iégales de protection. Les valeurstdisnd'immission protegent, avec une sécurité saffe
selon les données officielles, contre les effetslausanté reconnus scientifiguement (effets thegues,
stimulations nerveuses, contractions musculairésylodvent étre respectées partout ou I'homme peut
séjourner, méme durant une courte période. En qarsée, le Ville de Lausanne, en coordination ttroi
avec le Canton de Vaud, suit I'évolution des exigsnde protection de ce domaine avec attention.
Néanmoins, elle ne dispose que de peu de compétkigades pour agir.

La Municipalité retient que, lors de la derniéredification de 'ORNI du {' juillet 2009 et en prenant en
compte les derniers résultats des études sciarggige Conseil fédéral n'a pas voulu s’écarterrigmes
gu’il avait fixées initialement en 1999. En efféta considéré gu’il n'avait pas suffisamment dréents
pour remettre en cause les valeurs limites suigssont toujours parmi les plus séveres en Europe

3.2 Réponse de la Municipalité

L'Office fédéral des communications (OFCOM) recelisesemble des émetteurs de téléphonie mobile en
activité. Les emplacements sont consultables sur $ite internet. Le Canton de Vaud est l'autorité
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compétente en termes d'application de I'ORNI. Larsrounes ne peuvent pas stipuler d’exigences ou de
restrictions motivées par la protection contre M Bt allant au-dela des exigences de I'ORNI, eniq@dier
pour les écoles.

Actuellement, les demandes d'implantations de ritasv@antennes de téléphonie mobile font I'objehel'u
demande de permis de construire aupres de I'Qdficka police des constructions (OPC). La procéedste
explicitée sur le site www.lausanne.ch/urbanisme

Le traitement des demandes de permis de conspainedes installations de téléphonie mobile adessaé

la Commune de Lausanne s'opére dans deux domaaesemier, en regard des régles environnementales,
notamment celles de 'ORNI, est - comme déja reled® la compétence du Canton de Vaud, qui doit
appliquer I'ordonnance fédérale. Le deuxieme, éere@ce aux régles d’'aménagement du territoirgyeng
plus étre examiné par la commune en regard deesred¢ superstructures ordinaires « police des
constructions » (plan général d'affectation (PG#an partiel d'affectation (PPA), etc.) compte teses
arréts rendus du Tribunal administratif (TA) [ACAE0264 du 6 juin 2006] et du Tribunal fédéral (TF)
[402.2006 du 6 mars 2007]. En effet, I'arrét dudé=2007, confirmant celui du TA, relatif & un ptaer la
toiture d'un batiment privé a Lausanne, a considéhéne installation de téléphonie mobile projgiael’un

des opérateurs reconnus n'est pas une superstractsens étymologique du terme, faute de liertifomeel
avec le batiment sur lequel elle doit s'implantey. TF a considéré en I'état que ni le PGA ni lenpde
quartier (PQ) en cause ne contiennent de dispositielatives aux installations de téléphonie mobile

Ce constat est vrai pour le PGA et I'ensemble dg®® vigueur. Des lors, seuls demeure ouvert I'exam
des projets sous l'angle esthétique, en applicatotiarticle 86 de la loi cantonale sur 'aménagetrdu
territoire et les constructions (LATC), du 4 déceentb985 et des articles spécifiques du PGA et ed.B
TF rappelle cependant que cette question ne dsitépa@ résolue en fonction du sentiment subjedif d
l'autorité, mais selon des criteres objectifs stéyatiques. En conclusion, c'est essentielleresu’'on est
en présence de batiments ou sites remarquablde gtittre esthétique peut étre évoqué.

Aussi, a défaut d'une réglementation communale ifigpée relative a l'implantation des antennes de
téléphonie mobile, 'OPC ne peut plus assimilemoe elle le faisait jusqu’en 2008, ce type d'inatan a
la notion de superstructure, telle que définiermntiement dans le PGA et les PQ.

Aprés constat de la couverture actuelle en terneeteléphonie mobile et du besoin effectif d'unerigon
desserte en communication, ainsi qu'apres examela dgtuation engendrée par cet arrét du TA, la
Municipalité de Lausanne a décidé, en date du témdbre 2007, de ne pas réglementer spécifiguement
dans le domaine des installations de téléphonidlexd®ar conséquent, des 2008, par son OPC, silteli

son examen des demandes de permis de construikealsxaspects esthétiques et de protection adssedit
batiments soumis a la loi cantonale sur la pratectie la nature, des monuments et des sites (LPNWS)

10 décembre 1969. Elle est cependant vigilante damsdomaine et reste attentive aux derniers
développements de la recherche scientifique erat&rs.

En réponse a ce postulat se pose alors la queisavoir s'il s'agit de revoir la position de laritipalité
et de créer un theme spécifique dans le PGA (lomsedprochaine révision suite a I'adoption du PDGom
venir) traitant des emplacements des antennedégitihie mobile.

En effet, les risques technologiques et I'électogsiasu du rayonnement des antennes de téléphafiem
sont abordés dans le cadre de la révision du PD&ata son évaluation environnementale ; cependast,
bien au niveau du PGA et de son reglement que lagests contraignants pour chacun doivent étre
développés.

Le traitement |égislatif au niveau de I'aménagenuenterritoire de cet aspect est pris en comptes dan
nombre tres limité de communes (Wil SG, Les Monkd®s Miinchenstein BL, etc.) ou de cantons (Zoug,
etc.). En outre, plus récemment, selon les infaonatrecues de la part du Canton de Vaud, certaines
communes vaudoises ont l'intention d'introduireatticle spécifique dans leur reglement de PGA visan
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une consultation préalable avant le dép6t d'unegilmidemande d'implantation d'antennes. Il cortvign
de préciser que des contacts réguliers ont liete datservice d'urbanisme et les représentantsrdiss
opérateurs, soit dans le cadre de planificatianitdeiale a large échelle ou de projets particglier

En outre, une coordination entre opérateurs déémhonie mobile doit étre assurée lorsque lamist@ntre
antennes est inférieure & 100 métres dans la zbagraselon la convention qui a été signée det@anton
de Vaud et les opérateurs.

D'une part, il est utile de préciser que la couverten termes de téléphonie mobile a Lausanneiast b
développée et répond ainsi de facon satisfaisante demande des utilisateurs. Les antennes couvrent
I'ensemble du territoire de la commune, au nomkr220D environ actuellement. Il serait donc diféadl'en
exclure une partie. Au surplus, Swisscom planifieirp’automne 2015, & Berne, Lausanne (environ cing
antennes), Béle et Zurich, un projet-pilote d’'antsnde téléphonie mobile et de microcellules dass |
chambres a cébles du réseau fixe situées souauasde. D'autre part, la mise en place d'une régtation
relative aux antennes de téléphonie mobile restieildi et la décision d'inclure tel ou tel sectelans une
planification d'exclusion d'antennes est trés dédicll existe également une inadéquation entrigjleeur de
I'établissement d'un plan d'affectation et la dyigjae qui caractérise la planification du réseau des
opérateurs de téléphonie mobile.

Par conséquent, la Municipalité estime aujourdfuiil est difficile de |égiférer sur le positionnent des
antennes de téléphonie mobile dans le cadre dlanéigation territoriale. Elle propose de ne paset de
réglementation spécifiqgue dans le PGA (et confiaimesi sa décision de 2007), ainsi que de poursisare
mission de contrble et de conseil telle qu'ellpratigue. Cependant, dans le cadre de la révisioRGA,

qui fera suite a I'adoption du PDCom en cours #sian, l'insertion d'éléments réglementaires idttisant

un principe de pesée d'intéréts pour l'implantatiemouvelles antennes sera étudié. La Municippditéra
alors tenir compte des derniéres expériences dslagwmmunes vaudoises et de I'expertise cantolyale s
référant.

4. Conclusions

Fondée sur ce qui précede, la Municipalité vous, pfionsieur le président, Mesdames et Messieurisietie
vouloir prendre la résolution suivante :

Le Conseil communal de Lausanne,

vu le rapport-préavis N2015/75 de la Municipalité, du 22 octobre 2015;
oui le rapport de la Commission nommeée pour exanuigtte affaire ;
considérant que cet objet a été porté a I'ordijeuty

décide :

d’approuver la réponse de la Municipalité au pedtwle M. Claude Bonnard « pour lintroduction de
dispositions de planification des antennes de @éig mobile dans le plan directeur communal ».

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Simon Affolter



