Travaux

Nouveau Reglement sur la distribution de I'eau

Préavis N° 2015/76

Lausanne, le 29 octobre 2015

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du préavis

Par ce préavis, la Municipalité vous propose d'aelofe nouveau réglement sur la distribution de
'eau de la Commune de Lausanne, pour I'adaptex aoluvelle loi sur la distribution de I'eau
(LDE), en vigueur depuis I€"aodt 2013. Dorénavant, les notions de la LDE gl@vaient du droit
privé, telles que « prix de vente de I'eau », afice annuelle », etc., ont été modifi€ées en « taxes
Comme les taxes doivent étre approuvées par leeB@mnmunal, la Municipalité vous soumet ce
nouveau réglement.

Outre le fait que le nouveau reglement s’est lagggnmspiré du projet proposé par le Canton, la
révision de plusieurs articles a permis de clarifés responsabilités de la Commune et celles des
propriétaires.
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3. Préambule

Le réglement de distribution d’eau est entré emetg le £ juillet 1966. La derniére modification
réglementaire a été faite par le préavis N°1991/@®lodification des tarifs de vente d’eau a
I'abonné et en gros » du 27 mars 1991. Elle ponwtiamment sur une nouvelle structure tarifaire
pour la vente d'eau au détail, ainsi qu’'un nouvemade de calcul des taxes uniques de
raccordement.

L'adaptation Iégale imposée par la modificational®i (LDE) nécessite d’adapter le réglement sur
la distribution d’eau. C'est aussi une opporturptdur proposer d'adapter certains articles a la
pratique, voire de compléter le texte en vue deliiler ou d’améliorer les processus d’application

du reglement.

Au vu de l'importance du nombre d'articles a maulifil a été décidé d’établir une nouvelle version
basée sur le reglement-type cantonal. Les spéégithusannoises ont été précisées, soit par ajout
d’'alinéas, soit par modification du texte initiabposé par le Canton.

Concernant le prix de I'eau, la loi permet une détibn de la compétence tarifaire de détail a
I'organe exécutif. Cette solution a été retenue Mumicipalité fixera le taux des différentes taxes

dans le respect des valeurs maximales définies ldanéglement. Cependant, aucune augmentation
de taxes n'est prévue dans le cadre de ce préavis.

S’agissant essentiellement d’adaptation de la tstrecles taxes déja existantes, la Surveillance des
prix n'a pas encore été consultée. Elle sera inferaans le méme temps que le présent préavis.

Il est a relever que cette évolution législative reenet pas en cause le plan stratégique de la
distribution d’eau conformément au préavis N°2031/qui précise, entre autres, une politique
tarifaire transparente.

4. Evolution de la législation

4.1 Modification de la loi sur la distribution de I'eau

Le Grand Conseil a modifié le 5 mars 2013 la loilawdistribution de I'eau du 30 novembre 1964
(LDE, RSV 721.31). Le Conseil d’Etat a fixé I'ergrén vigueur de la nouvelle loi atldott 2013.
Les reglements communaux, ainsi que les concessimigent étre adaptés a ces nouvelles
exigences dans un délai de trois ans dés son emtréigueur.

Le but principal de cette modification Iégislatizetté d’adapter la LDE aux exigences procédurales
découlant du droit fédéral. D’autres modificatiare consisté a clarifier I'étendue des obligations

Iégales des communes, a préciser la nature etddoin du prix de I'eau, a clarifier la nature des

rapports entre l'usager et le distributeur ainsh @dapter le texte aux évolutions terminologiques,

juridiques et législatives survenues depuis pluésans.

4.2 Obligations légales des communes

L'évolution du droit de I'aménagement du territgiuevenue depuis I'élaboration de la LDE en 1964
permet de clarifier aujourd’hui I'étendue des dddiigns Iégales des communes en matiere de
fourniture d'eau potable et de défense incendisuffit en effet de se référer aux plans généraux

'BCC 1991, I, p. 1238 et ss.
2 BCC 2010-2011, II, p. 937 et ss.
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d'affectation exigés par le droit de I'aménagerderterritoire actuel. La LDE précise désormais que
seules les « zones a batir » et les aires consilesctégalisées via les « zones spéciales » aideen
la loi sur 'aménagement du territoire et les camgtons (LATC), sont soumises a l'obligation
Iégale de fourniture de I'eau.

4.3 Nature et fixation du prix de I'eau

La nature du prix de I'eau a largement évolué dep®64. Il est aujourd’hui reconnu que le prix de
I'eau constitue une taxe causale de droit pubdins saucune acception de droit privé. Pour cette
raison, les notions de la LDE qui relevaient duitdpoivé telles que « prix de vente de l'eau »,
« finance annuelle et uniforme d’abonnement » gtix<de location pour les appareils de mesure »
ont été modifiées en « taxe de consommation d’eauaxe d’abonnement annuelle » et « taxe de
location pour les appareils de mesure ».

Jusqu’alors, la Municipalité avait la compétencefiger seule le prix de vente de I'eau, la finance
annuelle et uniforme d'abonnement et le prix datloo des appareils de mesure. La taxe unique de
raccordement était déja fixée quant a elle vig¢gement.

S’agissant désormais de taxes, le principe deglité exige que celles-ci soient prévues dans une
base légale formelle qui définit le cercle des dbnables qui y sont assujettis, leur objet etdeur
modalités de calcul. Par base légale formelle, oterel une norme adoptée par le l|égislatif.
Dorénavant, c'est donc l'organe législatif commupaldoit définir ces éléments et le montant des
taxes dans le reglement communal sur la distributie 'eau ou dans la concession. Toutefois, la
compétence tarifaire de détail peut étre délégu&egane exécutif communal. Pour cela, la norme
de délégation doit définir la marge de manceuvréedécutif communal et fixer le montant maximal
des taxes que celui-ci peut arréter. Ce dispastiidentique a celui que les communes connaissent
déja en matiere d’évacuation et d’épuration deg eages.

La nouvelle loi définit par ailleurs le cadre ddeguel le montant des taxes doit étre fixé. En
I'occurrence, les communes sont tenues de corestagirinstallations principales. En contrepartie de
I'approvisionnement en eau, les communes peuveiéyer des taxes soumises au principe de la
couverture des frais. Les montants des diverses aguvent donc étre fixés de maniere a ce que les
recettes totales de la commune ou du distributeuvrent ses dépenses et permettent la création et
I'alimentation d’'un fonds de renouvellement appi®pHl importe en effet d'assurer le financement
de la construction, de I'entretien et de I'expltia des infrastructures ainsi que leur remplacemen
par la suite. Ainsi, les infrastructures restemfgrenantes et la distribution est assurée a longde

Relevons pour terminer que la liste des taxes guvent étre percues dans le cadre des obligations
légales ainsi que leur dénomination exacte estustiva. Elle doit correspondre a ce qui est
mentionné sous lettres a. & d. de l'art. 14 alDEL

4.4 Rapport entre usager — distributeur et voies d®uves

Jusqu’alors, la LDE partait du principe que lesp@gs entre usager et distributeur relevaient tantd
du droit public, si le distributeur était une commautant6t du droit privé si le distributeur était
concessionnaire. Il est admis aujourd'hui que ppawd reléve dans tous les cas du droit public
lorsque I'eau est fournie dans le cadre des oldigmtégales, que le distributeur soit la commume o
un concessionnaire sous toutes ses formes jurilidte conséquence, la nouvelle loi prévoit que
toutes les contestations relatives a des déciginsss en vertu de la LDE sont soumises a la loi su
la procédure administrative ; les litiges en matige taxes font l'objet d'un recours a la commissio
communale d'impéts. La juridiction civile n'a doptus a étre saisie si le distributeur est un
concessionnaire. En outre, le recours hiérarchimugrés du Département de la sécurité et de
I'environnement (DSE) a été supprimé.

Les voies de recours que les communes, associatitmmsommunales et concessionnaires doivent
indiquer au bas des décisions rendues en matiaisuidution d’eau seront donc désormais :
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»= pour la facturation des taxes : recours dans lgs8 aupres de la Commission (inter)
communale de recours en matiére d'impéts ;

»= pour toutes les autres décisions : recours dan8dgsurs auprés de la Cour de droit
administratif et public du Tribunal cantonal.

4.5 Distribution de I'eau hors obligations légales ete d'eau en gros

Les modifications de la LDE listées ci-dessus comeet uniquement les situations ou le distributeur
fournit 'eau dans le cadre de ses obligations l&ggart. 1 al. 1 LDE). Pour ce qui est de la
distribution d’eau hors des obligations légaledaetente en gros, la LDE n'a pas été modifiée.
Rappelons ci-aprés les principes qui s'appliquentsce cas :
= lorsque le distributeur fournit de I'eau hors de ebligations Iégales (art. 1 al. 2 LDE), soit
par exemple pour un batiment isolé en zone agriquer de I'eau de construction ou
encore pour de l'eau prélevée temporairement aumxesehydrantes, il n'exécute plus une
tache publique et le rapport qu'il entretient aleescconsommateurs auxquels I'eau est livrée
est un rapport de droit privé. C'est l'art. 5 al.LDE qui regle cette situation sans
changement par rapport au passé ;
= pour des situations standardisées (telles queclas dernieres mentionnées comme exemple
ci-dessus), le réglement prévoit que la Municigalieut établir un tarif spécial « Hors
obligations légales » et, cas échéant, fixer depaditions d'exécution. Ce tarif spécial
« Hors obligations légales » est alors de compétenunicipale et vaut comme contrat
d'adhésion de droit privé ;
= Jorsque le distributeur agit dans le cadre de latev@l’'eau en gros (grossiste) a un autre
distributeur, c’est également un rapport de draditéqui prévaut entre ces parties. C'est
l'art. 3 LDE, inchangé, qui s’applique alors darscas.

5. Réglement communal

5.1 Résumé du reglement

Le projet de réglement sur la distribution de I'eleula Commune de Lausanne se compose de treize
titres :

Titre | : Dispositions générales

Titre Il : Abonnements

Titre 11l : Mode de fourniture et qualité de I'eau
Titre IV : Concessions en faveur d’entreprises
Titre V : Compteurs et relevé de consommation
Titre VI : Réseau principal de distribution

Titre VII : Installations extérieures

Titre VIII : Installations intérieures

Titre 1X : Dispositions communes aux installationsextérieures et intérieures
Titre X : Interruptions

Titre XI : Taxes et redevances

Titre XII : Dispositions procédurales et pénales

Titre XIlI : Dispositions finales et abrogatoires
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En annexe figure un comparatif entre I'ancienadtliel reglement.

5.2 Texte intégral du Reglement

REGLEMENT SUR LA DISTRIBUTION DE L’'EAU DE LA COMMUN E DE LAUSANNE

TITRE I. DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1.- OBJET

La distribution de I'eau dans la Commune de Lausaest régie par la loi du 30 novembre 1964 sur
la distribution de I'eau (LDE) et par les dispasits du présent réglement.

Art. 2.- COMPETENCE

! Le service communal compétent (ci-aprés : le sejvissure la distribution de I'eau, sous la
surveillance de la Municipalité de Lausanne.

2 sauf disposition contraire, le service est compéfmur prendre les décisions relevant de
I'application du présent reglement.

Titre 1. ABONNEMENTS

Art. 3.- TITULAIRE DE L'ABONNEMENT

! 'abonnement est accordé au propriétaire.

2Si les installations techniques le permettent etdassentiment écrit du propriétaire, I'abonnemen
peut étre accordé directement a un locataire on &emmier. Le propriétaire et le locataire ou
fermier sont alors solidairement responsablegjartéde la Commune de Lausanne.

Art. 4.- DEMANDE D'’ABONNEMENT

Le propriétaire qui désire recevoir I'eau fourna e service remplit et signe, ou fait signer g@m
représentant, une formule délivrée par le sergoedoit étre remise avant le début de tous travaux
pouvant avoir une influence sur les installaticasitsires.

Art. 5.- OCTROI ET DUREE DE L’ABONNEMENT
! 'abonnement, accordé sur décision du serviceyhedfet dés la pose du compteur.

2|l dure un an au moins et est renouvelable d’amméannée sauf avis écrit de résiliation d'une part
ou de l'autre, trois mois d'avance pour la fin dhois.
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Art. 6.- RESILIATION DE L’ABONNEMENT
! Si I'abonnement est résilié, le service fermeatane de prise et enléve le compteur.
2 La prise sur la conduite principale est supprimée.

® Les frais de génie civil pour la suppression deriae sont & la charge du propriétaire. Lorsque
I'équité I'exige, il peut y étre renonce.

Art. 7.- RESILIATION DE L’ABONNEMENT EN CAS DE DEMO LITION

! Si le batiment est démoli, I'abonnement est égilé plein droit dés le début des travaux.

Lorsqu'une transformation est susceptible d'erdraimne modification des conditions
d'abonnement, 'abonnement est maintenu aux aresenanditions et, si nécessaire, résilié ou
modifié a la fin des travaux. Les conventions caingis demeurent réservées.

% Le propriétaire communique au service la date ébutides travaux au moins deux semaines a
l'avance.

® L'achévement des travaux d'installation doit &nmoncé spontanément et immédiatement au
service afin que celui-ci puisse procéder a unrétsi nécessaire.

Art. 8.- TRANSFERT D’ABONNEMENT

L En cas de transfert d’abonnement, notamment lershdngement de propriétaire, I'ancien abonné
en informe immédiatement le service.

2 Jusqu'au transfert de son abonnement au nouvehébtancien abonné demeure seul responsable
a I'égard de la Commune de Lausanne. Le serviderast'opérer le transfert a bref délai.

TITRE Ill. MODE DE FOURNITURE ET QUALITE DE L’EAU

Art. 9.- FOURNITURE D'EAU
! L'eau est fournie au compteur.
% Dans des cas spéciaux, un autre systéme de faerpieut toutefois &tre adopté.

% Le compteur est relevé, en principe, annuellement.

Art. 10.- PRESSION ET PROPRIETES DE L’'EAU

L'eau est livrée a la pression du réseau et saastgaquant aux propriétés spéciales qui pourraien
étre nécessaires pour certains usages, tels cgudrasmt une eau d’'une dureté particuliére.

Art. 11.- TRAITEMENT DE L'EAU

! Le service est seul compétent, d'entente aveerldce cantonal en charge du domaine de la
distribution de I'eau potable, pour décider sid'ee son réseau doit subir un traitement antitartre
ou anticorrosif.

2|l peut limiter & des cas particuliers la posepkaeils pour le traitement de I'eau et controter e
tout temps la qualité de I'eau, notamment danm#tallations intérieures.
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TITRE IV. CONCESSIONS EN FAVEUR D’ENTREPRISES

Art. 12.- ENTREPRENEUR AU BENEFICE D'UNE CONCESSION

! 'entrepreneur au bénéfice d’une concession audiemsésent réglement est l'entrepreneur qui a
obtenu de la Municipalité de Lausanne une conceskimtorisant a construire, réparer ou
entretenir des installations extérieures ou intées.

?Les conditions d’octroi de la concession sont désimlans le réglement communal relatif & I'octroi
d’'une concession pour exécuter des installatioeawdet de gaz en vigueur.

TITRE V. COMPTEURS ET RELEVE DE CONSOMMATION

Art. 13.- PROPRIETE

! Le compteur, la longue-vis et le clapet appartieh@ela Commune de Lausanne. Le compteur est
remis en location a I'abonné.

% Le compteur, la longue-vis et le clapet sont paaésfrais de I'abonné par le service ou par un
entrepreneur au bénéfice d’une concession.

%Le service décide du type de compteur.

“’abonné est en droit de faire installer & sa chang appareil de mesure particulier, & la condition
gu'il soit approuvé par le service.

Art. 14.- PROTECTION DU COMPTEUR

! L'abonné prend toutes mesures utiles pour que fEaivant s'écouler en cas de réparation du
compteur ou d'avarie s'évacue d'elle-méme, sarssiormer de dégats.

%l prend également les mesures nécessaires peue@ompteur ne subisse pas de dégats du fait du
gel, d'un retour d'eau chaude ou de toute autrgeganovenant des installations intérieures.

% Si le compteur est endommagé par suite d'un €ait cépond I'abonné, celui-ci en supporte les
frais de réparation ou de remplacement.

Art. 15.- ACCES, REPARATION ET DEFAUTS DU COMPTEUR

! Le compteur doit &tre placé dans un endroit faclemaccessible et avant toute prise propre a
débiter de l'eau.

2|l est interdit & toute personne non autoriséel@aervice de déplomber, déplacer, démonter ou
réparer le compteur. En cas d'avarie, 'abonnévise danmédiatement le service qui pourvoit au
nécessaire.

% Le personnel du service a le droit de contrledestemplacer en tout temps les compteurs et le
propriétaire est tenu de lui en fournir la posghil
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“ Lorsque les installations n'ont pas été construite¥ormément aux prescriptions ou sont mal
entretenues, le service accorde, par écrit, a adoun délai raisonnable pour remédier aux
défauts. En cas de réticence, le service peutdaiteuter les travaux aux frais de I'abonné.

Art. 16.- RELEVE DU COMPTEUR ET CONSOMMATION
! Les indications du compteur font foi quant & largité d'eau consommée.

Z’abonné paie toute I'eau qui traverse le comptedme s'il y a eu un excés de consommation, &
moins que cet excés n'ait été causé par un viadsgtruction, un défaut d'entretien du réseau
principal de distribution ou par un fait dont rédda service.

Art. 17.- DEFAILLANCE DU COMPTEUR ET RELEVE DE CONS OMMATION

En cas darrét ou de mauvais fonctionnement du tmmpquelle qu'en soit la cause, c'est la
moyenne de la consommation calculée sur la baseetisa&s des trois derniéres années qui fait foi,
a moins qu'un autre mode de calcul ne permettetconpte plus exact.

Art. 18.- VERIFICATION DU COMPTEUR A LA DEMANDE DE L'’ABONNE
! L'abonné a en tout temps le droit de demanderrification de son compteur.

2 Si les indications du compteur présentent des ititwdes dépassant, en plus ou en moins, les
limites d'une tolérance de 5%, l'appareil est imatédhent remplacé aux frais du service et les
factures établies sur la base du dernier relevéamupteur sont rectifiées au profit de la partie
lésée.

®Si les indications du compteur restent dans leidide tolérance indiquées ci-dessus, les frais de
vérification sont a la charge de I'abonné.

TITRE VI. RESEAU PRINCIPAL DE DISTRIBUTION

Art. 19.- RESEAU PRINCIPAL

Le réseau principal de distribution appartient &tanmune de Lausanne qui I'établit et I'entretient
a ses frais.

Art. 20.- NORMES DE CONSTRUCTION

Les captages, les réservoirs, les installationspampage, de transport et de distribution sont
construits d'aprés les normes de la Société sdissengénieurs et des architectes (SIA) et de la
Société suisse de l'industrie du gaz et des ed&IGE).

Art. 21.- CONTROLE DU RESEAU

! La Commune de Lausanne prend & ses frais lessitisps propres a assurer la régularité de la
fourniture de I'eau et le maintien intégral deenéss destinées a la lutte contre l'incendie.



10 Préavis N° 2015/76, du 29 octobre 2015

2 e service contrdle périodiquement I'état desamgs, chambres d'eau, réservoirs, canalisations et
autres ouvrages. |l pourvoit & leur entretien leua propreté.

Art. 22.- SERVITUDES

Le passage d'une conduite principale sur le dormaminé fait I'objet d'une servitude qui est inserit
au registre foncier en faveur de la Commune dedrmgs et a ses frais.

Art. 23.- UTILISATION DES VANNES ET DES BORNES HYDR ANTES

! Seules les personnes autorisées par le servide dmit de manceuvrer les vannes de secteur, les
vannes de prise installées sur le réseau prindaistribution et les vannes de prise installées s
les installations extérieures communes.

%Seules les personnes autorisées par le servide drit de prélever temporairement de I'eau & une
borne hydrante.

TITRE VII. INSTALLATIONS EXTERIEURES

Art.  24.- DEFINITION, PROPRIETE ET ENTRETIEN DES IN STALLATIONS
EXTERIEURES

! Les installations extérieures dés aprés la vanrgige sur le réseau principal jusque et y compris
le poste de mesure défini a l'article 29 appartrirau propriétaire, sous réserve de l'article 13
alinéa 1. Elles sont établies et entretenues faiss

Z Les travaux d'établissement et d’entretien doivé&ne exécutés par le service ou un entrepreneur
au bénéfice d’'une concession et selon les directieda SSIGE.

Toute fuite détectée sur les installations extiges doit étre réparée dans les plus brefs délkass.
fuites détectées par le service sont signaléesrapri@taire par écrit. Si, manifestement, le
propriétaire ne remplit pas ses obligations dandélai raisonnable, le volume d’eau perdue sera
facturé sur la base d'une estimation du débit fpae le service et de la date de I'envoi du
signalement de la fuite au propriétaire.

Art. 25.- INSTALLATIONS EXTERIEURES
! Chaque propriétaire doit disposer de ses propstaliations extérieures.

% Sji un propriétaire posséde plusieurs batimentsnguisont pas entre eux dans un rapport de
dépendance, chaque batiment sera muni de ses pingtalations extérieures.

% L'article 27 alinéa 4 est réserveé.
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Art. 26.- UTILISATION DE L'EAU

L'eau doit étre utilisée exclusivement pour lesdies de I'immeuble raccordé et il est interdit de
laisser brancher une prise sur la conduite.

Art. 27.- INSTALLATIONS EXTERIEURES COMMUNES

! Exceptionnellement, le service peut autoriser idssllations extérieures communes a plusieurs
propriétaires, moyennant la pose d'une vanne d& grour chaque branchement individuel.
L'article 23 alinéa 1 est applicable a ces vannes.

% Le modéle des vannes sera conforme aux exigelcssrvice.

® Les propriétaires sont solidairement responsatgesobligations en relation avec ces installations
communes.

* Exceptionnellement, le service peut autoriser idsallations extérieures communes a plusieurs
batiments appartenant au méme propriétisans rapport de dépendance entre eux, moydanant
pose d'un poste de mesure pour chaque immeuble.

> Le tracé des installations extérieures communekesibmaine privé doit &tre validé par le service.
L'accés a ces installations doit étre garanti art temps pour permettre leur entretien et leur
rénovation. Les co(ts supplémentaires liés au mespect de cette régle sont a la charge du
propriétaire.

Art. 28.- DROITS DE PASSAGE ET AUTORISATIONS

L'obtention des droits de passage et des autregsaiions nécessaires a l'exécution des instalisti
extérieures incombe au propriétaire ; s'il y a,lieuservice peut exiger a ce sujet l'inscriptiome
servitude au registre foncier.

Art. 29.- POSTE DE MESURE

! Les installations extérieures comprennent un pdstenesure situé a l'entrée de l'immeuble et &
l'abri du gel.

%Ce poste comporte :
a) un compteur ;

b) deux robinets d'arrét, dont un sans purge péa@it le compteur et un avec purge placé
aprés le compteur, qui peuvent étre manceuvrég paopriétaire ;

¢) un clapet de retenue fourni par le service rehuhapossible le reflux accidentel d'eau usée
dans le réseau ;

d) une longue-vis fournie par le service ;

e) d'autres appareils de sécurité tels que dessfittu des réducteurs de pression qui peuvent
étre imposés par le service.
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% Le plombage éventuel des vannes ne peut étreléinstaknlevé que par le service. Toutefois, il
peut étre enlevé par son mandataire (entreprenetlrénéfice d’'une concession ou autre tiers
désigné) ou le service de protection contre l'idezn

Art. 30.- INSTALLATIONS EXTERIEURES SUR LE DOMAINE PUBLIC ET ENTRETIEN

Le propriétaire établit et entretient les instadlas extérieures conformément a larticle 24.
Toutefois, en dérogation a cet article, le sereigretient et renouvelle aux frais de la Commune de
Lausanne les installations extérieures existanges s

a) sur le domaine public ;

b) sur le domaine public et privé s'il s'agit d'talations communes au sens de I'article 27.

TITRE VIII. INSTALLATIONS INTERIEURES
Art. 31.- DEFINITION, PROPRIETE ET ENTRETIEN DES IN STALLATIONS
INTERIEURES

! Les installations intérieures, dés et non comrisdste de mesure, appartiennent au propriétaire ;
elles sont établies et entretenues a ses frais.

? Les installations intérieures sont établies etetatues par un entrepreneur au bénéfice d'une
concession et selon les directives de la SSIGE.

® L'entrepreneur doit renseigner le service sur leavelles installations ou les changements
d'installations intérieures de nature a entrainermodification de I'abonnement.

TITRE IX. DISPOSITIONS COMMUNES AUX INSTALLATIONS E XTERIEURES
ET INTERIEURES

Art. 32.- DIAMETRE DES CONDUITES

Le service peut fixer si nécessaire le diamétre dmsduites faisant partie des installations
extérieures et intérieures.

Art. 33.- FOUILLES SUR LE DOMAINE PUBLIC

Lorsque la construction ou l'entretien des indialiss extérieures ou intérieures nécessitent des
travaux de fouille sur le domaine public, le préfaire doit obtenir l'autorisation du service caato
ou communal compétent.

Art. 34.- ASSURANCES

Il est recommandé au propriétaire de contracteasssirances nécessaires couvrant les dégéats d’'eau
causés par ses installations intérieures et entése
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Art. 35.- USAGE DE L'EAU EN CAS D’INCENDIE

En cas d'incendie, les usagers doivent momentanéstastenir de soutirer de l'eau pour leurs
besoins privés.

Art. 36.- EAUX ETRANGERES A CELLE FOURNIE PAR LE SE RVICE

Le raccordement d'installations alimentées paotarnune a des installations dans lesquelles coule
une eau étrangére (eau de pluie, eau non potaldetoe) est interdit, sauf autorisation expresse du
service et moyennant la mise en place de mesuré®@gour la protection du réseau communal

(disconnecteur ou jet libre).

Art. 37.- CONTROLE DES INSTALLATIONS

! Le service peut en tout temps contrdler toutesnisllations et prendre ou ordonner les mesures
utiles pour remédier a leurs défectuosités.

2 Notamment en cas de danger sanitaire, le servioe npéuser de raccorder ou d'alimenter un
immeuble si les installations et les appareils or pas conformes aux prescriptions fédérales et
cantonales ou aux directives de la SSIGE poubliésement d'installations d'eau potable.

®Le service peut exiger avant la mise en servicardallations, la prise d'échantillon pour proaéde
a des analyses de laboratoire, afin de controlguédité de I'eau. Les frais sont & la charge du
propriétaire.

TITRE X. INTERRUPTIONS

Art. 38.- INTERRUPTIONS POUR ENTRETIEN

! Le service prévient autant que possible les ab®mi® toute interruption dans le service de
distribution.

? Les interruptions rendues nécessaires pour as@&metien ou la construction du réseau principal
de distribution ou d'installations extérieures ntgiieures, de méme que celles qui sont dues a un
cas de force majeure au sens de larticle 17 LREcaonférent a I'abonné aucun droit a des
dommages-intéréts et ne le déchargent en riensdebdigations a I'égard du service.

® Les travaux correspondants sont réalisés, en gémtrant les horaires de travail normaux. Si
I'abonné souhaite la mise en place de solutiongigoes ou la réalisation des travaux en dehors
des horaires de travail normaux, il devra en suppde surco(t. Le service n'est pas tenu de
fournir ces prestations supplémentaires.

Art. 39.- DEVOIRS DE L’ABONNE EN CAS D'INTERRUPTION

L’abonné prend toutes les mesures en son pouvairguee les interruptions ou le retour de I'eau ne
provoquent pas de dommage direct ou indirect.
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Art. 40.- CAS DE FORCE MAJEURE

Dans les cas de force majeure ou de situationide, ¢de service a le droit de prendre les mesures
restrictives propres a assurer le fonctionnemerg dervices publics indispensables et le
ravitaillement en eau de la population.

TITRE XlI. TAXES ET REDEVANCES

Art. 41.- TAXE UNIQUE DE RACCORDEMENT

' En contrepartie du raccordement direct ou indirdetn batiment au réseau principal de
distribution, il est percu du propriétaire une taxégue de raccordement.

2 Tout batiment reconstruit aprés démolition complétevolontaire d’'immeubles préexistants est
assimilé a un nouveau raccordement et assujettiaxé unique de raccordement.

®Tout batiment faisant I'objet d'une reconstructies volumes intérieurs en gardant les facades est
considéré comme un nouveau béatiment.

*La taxe unique de raccordement est calculée dars les cas cumulativement sur la base du
volume SIA, déterminé selon les normes en vigueutadSociété suisse des ingénieurs et des
architectes (SIA), et du nombre de points de paigsageau. Ces derniers correspondent au nombre
d’appareils sanitaires (robinets ou autres) uslipéur soutirer de I'eau. L'appareil alimenté a la
fois en eau froide et en eau chaude équivaut a pieints de puisage.

®> Le montant de la taxe unique de raccordementv@é® maximum a CHF 2.- pa’ifSIA) et au
maximum a CHF 250.- par point de puisage.

® Pour les constructions dont le volume SIA est Bapéau produit de la multiplication du nombre
de points de puisage par 400, le volume au-detzette limite est facturé au maximum a CHF 1.-
par nt (SIA).

"Pour les points de puisage dont le débit est @ypé 0.5 I/s (30 I/min), la partie de la taxeatisle
aux points de puisage est calculée sur le délgit&fs maximum CHF 1'200.- par I/s.

® La taxe est exigible dés le raccordement au rédeaservice pouvant lors de la délivrance du
permis de construire percevoir un acompte maxiraad@ basé sur le volume SIA et les points
de puisage figurant dans la demande de permissepléms disponibles. La taxation définitive
intervient au plus tard dés la délivrance du peditiabiter ou d'utiliser.

Art. 42.- COMPLEMENT DE TAXE UNIQUE DE RACCORDEMENT

! Lorsque des travaux de transformation soumis & ipedim construire ont été entrepris dans un
batiment déja raccordé, il est percu du propriétair complément de taxe unique de raccordement.

2 Tout batiment reconstruit aprés sinistre, ou déinalipartielle d’immeubles préexistants hors ce
qui est prévu a larticle 41 alinéa 3, est assindil@&in cas de transformation et assujetti au
complément de taxe unique de raccordement.
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% Le complément de taxe unique de raccordemeniaésilé cumulativement sur la base du volume
SIA et du nombre de points de puisage supplémestaésultant des travaux de transformation,
mais n’est pas percu lorsque, cumulativement,akiste pas de nouveau point de puisage et que
I'augmentation de volume est inférieure a SGSM).

* Le taux du complément de taxe unique de raccomees identique a celui fixé pour la taxe
unique de raccordement.

® Le service est habilité & percevoir un acompteimaixde 80 % du complément de taxe unique de
raccordement lors de I'octroi du permis de construgn se référant au volume SIA et aux points
de puisage figurant dans la demande de permis ®tplans disponibles. La taxation
complémentaire définitive intervient, au plus tatds la délivrance du permis d'utiliser.

Art. 43.- TAXES DE CONSOMMATION, D'ABONNEMENT ET DE LOCATION

! En contrepartie de l'utilisation du réseau priatige distribution et de I'équipement y afféreht, i
est percu de I'abonné une taxe de consommationfaxeeannuelle d’abonnement, ainsi qu’une
taxe de location pour les appareils de mesure.

? La taxation intervient une fois par année. Desrgites peuvent étre percus.

Art. 44.- TAXE DE CONSOMMATION
!La taxe de consommation est calculée sur le nodre d’eau consommée.

?Le taux de la taxe de consommation s’éléve au maxi@ CHF 2.20 par f'eau consommée.

% ’abonné, dont la consommation annuelle, sur un endite, est égale ou supérieure & 20'060 m
bénéficie d'un rabais de 10% au maximum sur le thua taxe de consommation.

* Un rabais de 10% au maximum sur le taux de la @eeconsommation est consenti aux
établissements sanitaires reconnus d'intérét putlicens de la loi du 5 décembre 1978 sur la
planification et le financement des établissemsatstaires d'intérét public.

® Les rabais prévus aux alinéas 3 et 4 ne sontyraslables.

Art. 45.- TAXE D'ABONNEMENT

!La taxe d’abonnement annuelle est formée d’unedeabiase et d'une part liée au débit.
%La part de base s'éléve au maximum & CHF 96.- lpamrzement.

% Sous réserve de l'alinéa 4, la part liée au dettitalculée en fonction du diamétre nominal (DN)
du compteur, soit au maximum a :

a) CHF 112.50 pour un compteur de DN 15 mm ou de®ite@;
b) CHF 187.50 pour un compteur de DN 20 mm ou d®&c@ ;
c¢) CHF 262.50 pour un compteur de DN 25 mm ou deute;
d) CHF 450.00 pour un compteur de DN 32 mm ou d@dige ;
e) CHF 750.00 pour un compteur de DN 40 mm ou dedéte ;
f) CHF 1'125.00 pour un compteur de DN 50 mm ou deuzes.
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“ Pour les compteurs de type industriel de DN 50 rimlgs, de méme que pour les compteurs
spéciaux autres qu’a turbine de la liste figuratibinéa 3, la part liée au débit est calculée en
multipliant la valeur Q3 du compteur, exprimée ehantiheure, par CHF 75.- au maximum.

Art. 46.- TAXE DE LOCATION POUR LES APPAREILS DE ME SURE
! La taxe de location pour les appareils de mestreaésulée en fonction du DN du compteur.

? La taxe annuelle de location pour les comptelwasdstrds composant le poste de mesure s'éléve
aux montants maximaux suivants :

a) CHF 60.- pour un compteur de DN 15 et 20 mrde#&a pouce ;
b) CHF 72.- pour un compteur de DN 25 mm ou geuce ;

c) CHF 84.- pour un compteur de DN 32 mm ou depblce ;

d) CHF 132.- pour un compteur de DN 40 mm ou depdige ;

e) CHF 180.- pour un compteur de DN 50 mm ou deues.

% Pour les compteurs de type industriel de DN 50 mimles, de méme que pour les compteurs
spéciaux autres qu’'a turbine de la liste figurarabnéa 2, la taxe de location est calculée en
fonction du codt global du compteur sur une pérideld0 ans, au maximum CHF 500.- par an.

Art. 47.- DELEGATION DE LA COMPETENCE TARIFAIRE DE DETAIL

! La Municipalité de Lausanne fixe le montant dedédifntes taxes et rabais dans le respect des
valeurs maximales définies aux articles précédents.

2 Ces valeurs maximales ne comprennent pas la TVAesiéventuelles autres contributions
publiques.

Art. 48.- PERCEPTION

! Le service fixe 'échéance des différentes taxes.

Passé cette échéance, un intérét moratoire desPest di sur les taxes impayées.

Art. 49.- PRESTATIONS SPECIALES

Les prestations spéciales relatives au controtestdliation, conseil technique, relevé de compteur
exceptionnel, (re)plombage des by-pass ou autreg &acturées a I'abonné sous forme
d’émoluments fixés selon un tarif horaire maximal@HF 120.- (H.T.) arrété par la Municipalité de
Lausanne.

Art. 50.- PRIX DE L'EAU FOURNIE AU-DELA DES OBLIGAT IONS LEGALES

! Le prix de I'eau fournie dans une mesure qui exdeési®bligations légales de la Commune de
Lausanne est fixé par la Municipalité de Lausanmesde cadre de la convention de droit privé
gu'elle passe a cet effet avec le consommateur.

2 Ces conventions sont soumises & la procédure.civile
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® Pour les situations standardisées, comme pour Heawconstruction ou pour l'eau prélevée
temporairement aux bornes-hydrantes, la Municipaé Lausanne peut établir un tarif spécial et,
cas échéant, fixer des dispositions d'exécutiontatie spécial vaut contrat d'adhésion de droit
privé.

TITRE XIl. DISPOSITIONS PROCEDURALES ET PENALES

Art. 51.- PROCEDURE

La loi du 28 octobre 2008 sur la procédure adnatiste est applicable.

Art. 52.- CONTRAVENTIONS

Les infractions au présent reglement sont passitiesendes et poursuivies conformément a la loi
du 19 mai 2009 sur les contraventions.

Art. 53.- RECOURS

! Les recours dirigés contre les décisions du semsicmatiére de taxes doivent é&tre portés dans les
trente jours devant la Commission communale deurscen matiére d'impots. Les dispositions
relatives aux recours de la loi du 5 décembre Fsées impdts communaux sont applicables.

? Les recours dirigés contre les autres décisionsedvice doivent étre portés dans les trente jours
devant la Municipalité de Lausanne.

TITRE XIIl. DISPOSITIONS FINALES ET ABROGATOIRES
Art. 54.- ABROGATION
Le présent reglement abroge et remplace le reglesoerta distribution de I'eau du 29 mars 1966.

Art. 55.- ENTREE EN VIGUEUR

Le présent réglement entre en vigueurl@adt 2016.
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5.3 Commentaires relatifs au Reglement
Propriété de I'équipement de mesure (article 13)

Actuellement, l'article du reglement fixe seulemémtcompteur comme étant la propriété de la
Commune. La modification propose de compléter qatbgriété par la longue-vis et le clapet, ceci
afin d’étre en phase avec la pratique.

En effet, les compteurs doivent étre périodiquementplacés afin de garantir la précision de la
mesure du volume d’eau prélevé par le consommadteus.de I'échange périodique des compteurs,
généralement apreés 13 a 15 ans de fonctionnemest, lensemble du poste de mesure qui est
remplacé. Tant la longue-vis que le clapet sontpléses exigées par le distributeur d’eau pour
faciliter le démontage du poste et assurer la ptiote du réseau contre les retours d’eau.

Le nouvel article précise donc que la longue-vike efapet appartiennent également a la Commune
de Lausanne.

Fuite sur les installations extérieures (article 24alinéa 3)

Grace au systéme de surveillance du réseau mitaee pour détecter des fuites, il n’est pas rare
d’identifier des fuites sur les conduites privéamgnt compteurs. Dans ces cas, le service signale |
fuite au propriétaire en le priant d'intervenir daes plus brefs délais. Afin que cette information
soit suivie d’'une action, le nouvel alinéa 3 detitde 24 permet de facturer I'eau perdue si le
propriétaire ne remplit pas ses obligations dandédlai raisonnable.

Installations extérieures communes (article 27 + 30

L'article 29 du reglement de distribution d'eawalitment en vigueur prévoit que :
« Exceptionnellement, le service peut autoriseridstllations extérieures communes a plusieurs
propriétaires, ... »

Lors de I'élaboration de ce réglement au débutateges 1960, la notion d'installation extérieure
commune était considérée comme une solution exceplle. L'installation usuelle de I'époque était
plutdt l'installation extérieure individuelle (ungison = un raccordement).

Cependant, force est de constater que ces derreémeses, la pose d'installations extérieures
communes s'est imposée comme une solution useellegponse a la multiplication croissante de
constructions nouvelles de petits immeubles ebtiesements de villas en PPE.

Il convient également de préciser que les instafiatextérieures sont généralement situées sur le
domaine privé et que les installations extériewwesimunes n'ont d'autre but que de servir de
colonne vertébrale au raccordement de plusieurseinbies. Selon la LDE, il suffit qu'une borne
hydrante (BH) soit connectée a I'extrémité d'urstaifation de ce type pour qu'elle réponde a la
définition de conduite principale. Ainsi, il esturant de se trouver dans un méme quartier avec un
chemin privé équipé d'une conduite principale aligralimente une BH a son extrémité et le chemin
privé d'a c6té équipé d'une installation extériem@mune.

Cette différence de statut est couramment utiliggedes propriétaires d'installations extérieures
communes, qui se prévalent d’'une prétendue inégddittraitement en matiere de financement. Pour
mémoire, ce sont les états-majors des servicegfdask contre l'incendie et de secours (SDIS) des
communes alimentées au détail qui sont compétenis fixer la position des BH, en fonction des
besoins en eau d'extinction et des plans d'intéorenspécifiques.
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Aujourd'hui, les installations extérieures commusest financées par les propriétaires (fouille,
fourniture et pose de la canalisation, et remblayagfin que I'entretien de ces installations soit
correctement pris en charge par les propriétaieesglement actuel prévoit que « les propriétaires
passent entre eux les conventions nécessairesrégler leurs droits et obligations réciproques ».
L'inscription de servitudes au moment de la rédisade ces installations est souvent trés
compliquée. L'interlocuteur du distributeur d’eburs de la demande de raccordement au moment de
la pose de la canalisation commune, est trés sbungoromoteur. S'il est possible de lui faire sign

un engagement d'inscription de servitude, celdeaticoup plus compliqué a exécuter une fois que
les lots sont vendus, car les nouveaux propriétaie se considérent pas comme liés par les
éventuels engagements qu'aurait pu prendre le peomo

Cela explique probablement que, dans un nombrertamtode cas, les conventions prévues dans le
réglement n'ont jamais été formalisées. Or la gesties installations extérieures communes est
rendue extrémement compliquée en l'absence de talleventions. Il est dés lors trés compliqué de
mettre tous les propriétaires d'accord pour prerairecharge les frais de réparation, voire de
rénovation de ces canalisations, alors que ridasg oblige formellement.

A ce jour, et par gain de paix, lorsque des iretialhs extérieures communes sont en fin de vie et
gue plusieurs ruptures ou fuites ont eu lieaiservice propose de rénover a ses frais la conduite
d'eau, a condition que les propriétaires raccostrgjagent a inscrire une servitude qui précise la
propriété privée de cette installation, ainsi cegerhodalités de répartition des frais d'entrettetee
rénovation. Cette solution était généralement taeneptée, mais la demande d'inscription de
servitude est contestée de plus en plus fréquemroengui aboutit & une situation de blocage.
L'image du service et de la Ville de Lausanne axsti¢ auprés des propriétaires, voire des autorités
politiques qui les représentent, lorsque cela sseaur I'une des seize communegayservice
alimente au détail.

Le nouveau reglement prévoit, comme auparavant, lgudistributeur d’eau exécute ou fasse
exécuter les installations extérieures, aux frasmglopriétaires, sur le domaine public et privetteC
disposition permet de garantir une qualité de sétbn identique a celle des conduites principales
du réseau d'eau potable. De plus, sa réalisat&ia eecharge des propriétaires et n'implique donc
pas de charges financieres supplémentaires pdistiéuteur.

Un article dans le nouveau réglement précise clferg que l'entretien et la rénovation des
installations extérieures communes est a charghstiibuteur, que ce soit sur le domaine public ou
privé. Ce mode de faire est dés lors identiqueaateiment réservé aux conduites principales posées
sur le domaine privé. Cette modification n'entreAnpas de charges financieres significatives
nouvelles par rapport a la situation actuelle, quisauservice assume dans les faits déja aujourd'hui
I'entretien et la rénovation d'un nombre importdintstallations extérieures communes, en l'absence
d'accord ou de servitude précisant leur répartition

Contr6le des installations (article 37, alinéa 3)

Afin de vérifier que la qualité de I'eau n’est gigradée dans de nouvelles installati@easservice
se réserve la possibilité d’effectuer un contr@dalqualité de I'eau. Les frais de ce contrblet son
la charge du propriétaire.

Interruptions pour entretien (article 38)

Dans le cadre d'interruptions rendues nécessainasdes travaux d’entretien ou de construction du
réseau, certains clients, sensibles a une intésruptans la livraison d’eau, demandent que les
travaux soient réalisés selon leur convenance. 1@éméent, le service, bien qu'il n’y soit pas
obligé, propose une solution qui permette de rédigs inconvénients d’'une coupure d'eau. Les
colts supplémentaires engendrés, que ce soit dgailtide nuit ou la pose d'une alimentation

provisoire, ne sont pas répercutés sur le client.
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Désormais, il est précisé que les travaux d’emtnesiont réalisés, en général, durant les horages d
travail normaux. Une facturation sera effectuédesi propriétaires demandent des prestations
supplémentaires et qgauservice fait droit a ces requétes sans y étre @blig

Taxe unique de raccordement (article 41 + 42)

La taxe unique est percue lors du raccordementtdireindirect au réseau principal de distribution.
Elle est actuellement basée sur les unités racesrfl#R) telle que définies dans les directives W3
de la SSIGE et sur le volume défini par les normiesla Société suisse des ingénieurs et des
architectes (SIA). Ce systéme de taxe binomiategtlace depuis 1992.

La SSIGE recommande de choisir une tarificatiorépmhdante des unités de débit, telles que les
UR, devenues des unités de charges (Loading Udit, En effet, lors de la derniére révision des
directives W3, le nombre d’'unités de charge posiragpareils sanitaires a été corrigé a la baisse et
tout indique que la tendance a I'économie d’eapesmlurer, ce qui laisse présager que, lors d’'une
future révision, la valeur totale des unités derghd U va continuer a baisser. Cette nouvelle fagon
de décompter les UR a pour conséquence une réduttioproduit de la taxe de raccordement
encaissé par la Commune de Lausanne, laquelleeridquc de ne plus pouvoir couvrir ses frais
d’établissement et d’entretien du réseau.

Par conséquent, le projet de reglement sur lallisibn de I'eau propose un nouveau systeme. Il est
possible d'attribuer la valeur 1 pour chaque palet puisage (PP), c'est-a-dire pour chaque
raccordement d'eau chaude et d'eau froide, ce@dpaddamment de I'appareil. L'avantage de ce
procédé réside dans le fait que la base de lactitin reste constante pour tous les appareils,
également si les débits de consommation devaierihder dans le futur.

Exemples :

- Un évier de cuisine est généralement alimenté paxr arrivées, une d'eau chaude et une
d’'eau froide. L'appareil de soutirage (robinet,iggtr) correspond a 4 UR (2 UR par type
d'eau), ce qui correspond a débit de 0.4 litre/sdep sachant quun UR égale 0.1
litre/seconde. Avec le nouveau réglement, la natiordébit pour taxer I'appareil n'est plus
recherchée. Seul, le nombre de point de puisageoespté. L’alimentation d’'un évier de
cuisine représente 2 points de puisage (1 PP pardgau).

- Un WC avec réservoir de chasse est alimenté unigoiepar de I'eau froide. Il correspond
a 1 UR car il n'est pas nécessaire d'avoir un débissi important que pour I'évier
ci-dessus. Pour la taxe, il représente 1 pointuikage (eau froide).

Ces deux exemples montrent que le rapport entrdfRest les PP n’est pas toujours constant. Dans
le cas présent il passe de 2 a 1.

L'exercice a été entrepris sur quelques construstiéja réalisées pour vérifier la variabilité ge ¢
rapport. Le tableau 1 ci-dessous permet de démanieele rapport reste, dans la majorité des cas,
entre 1.9 et 2.2.

En doublant le montant de la taxe basée sur lepdUR fixer le montant de la taxe basée sur les PP,
les recettes liées a cette taxe sont ainsi maiageau méme niveau. Cette proposition est retenue
dans le projet de reglement ci-dessus.

Pour les points de puisage dont le débit est seyéé la norme des appareils standard, soit au-dela
de 0.5 litre/seconde (30 litres/minute), la taxeoadculée sur le débit effectif. Cette clause pErm
ainsi de taxer des installations importantes quigEnt certains batiments, généralement pas voués a
de 'habitation.
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Tableau 1
Différence
en%
Total taxe  |Total taxe (facture tot
Points de Taxe avec Taxe avec Volume SIA unique avec |unique avec [future - UR/points
puisage (PP) |UR UR=80.- PP=160.- m3 M3=1,50.- |UR (CHF) PP (CHF) actuelle) de puisage
102 200 16'000 16'320 2'138 3'207 19'207 19'527 2 1.96
136 258 20'640 21'760 13'980 20'970 41'610 42'730 3 1.90
21 37 2'960 3'360 4'050 6'075 9'035 9'435 4 1.76
75 155 12'400 12'000 3'112 4'668 17'068 16'668 -2 2.07
165 349 27'920 26'400 6'740 10'110 38'030 36'510 -4 2.12
197 428 34'240 31'520 7'500 11'250 45'490 42'770 -6 2.17
156 298 23'840 24'960 8'117 12'176 36'016 37'136 3 1.91
1'352 2'518 201'440 216'320 15'411 23'117 224'557 239'437 7 1.86
604 1'161 92'880 96'640 24'100 36'150 129'030 132'790 3 1.92
1'120 2'413 193'040 179'200 40'000 60'000 253'040 239'200 -5 2.15
133 194 15'520 21'280 14'816 22224 37'744 43'504 15 1.46
26 57 4'560 4'160 718 1'077 5'637 5'237 -7 2.19
22 48 3'840 3'520 798 1'197 5'037 4'717 -6 2.18
23 50 4'000 3'680 842 1'263 5'263 4'943 -6 2.17
33 66 5'280 5'280 906 1'359 6'639 6'639 - 2.00
23 54 4'320 3'680 1'278 1'917 6'237 5'597 -10 2.35
45 99 7'920 7'200 1'762 2'643 10'563 9'843 -7 2.20
42 84 6'720 6'720 1'837 2'756 9'476 9'476 - 2.00
4'275 8'469 677'520 684'000 148'105 222'158 899'678 906'158 1

Le second critére, basé sur le volume SIA, faitliégement I'objet de discussions, voire de recours
lors de constructions avec un important volumesrmasec peu de point d’alimentation en eau. C'est
généralement le cas lors de réalisation de halestatkage ou de hangars. Afin de tenir compte de
la faible capacité de soutirage en eau, il est elbement prévu d’introduire une réduction de
la partie de la taxe basée sur ce critére, endatsant la formule suivante :

Volume fictif : Nombre de points de puisage x 400

Le montant unitaire de la taxe basée sur le vol8Meest réduit de 50% pour le volume supérieur a
cette limite.

Ainsi, une construction de 5'000°BIA) avec 2 points de puisage sera taxée suolleme de la
maniere suivante (la partie de la taxe sur lestpoile puisage n'est pas considérée dans cet
exemple), en prenant la taxe maximale de CHF 2.apa

- Volume fictif : 2 x 400 = 800 rth
1%®tranche de la taxe sur le volume : 80x@.- = CHF 1'600.-
2*™tranche de la taxe sur le volume :  4200xm.- = CHF 4'200.-

Total CHF 5'800.-
Sans réduction, la taxe sur le volume serait da05'd x 2.- = CHF10'000.-.

La prévision de baisse de recettes résultant dak@@tement est difficile a évaluer. Cependant, en
appliquant cette nouvelle régle sur les constrosttaxées ces 5 derniéres années, la baisse moyenne
annuelle aurait été d’environ CHF 60'000.-, soitttgs faible pourcentage en comparaison de la
totalité des taxes encaissées (environ CHF 4'500'par année).

Une seconde adaptation est prévue en relation lavealcul du volume SIA. |l s’agit de ne pas
encaisser de taxe lorsqu'un nouveau volume inféneuégal a 80 fhest ajouté & une construction
sans qu'il n’existe de nouveau point de puisageeffat, il s'agit souvent de compléments de type
« véranda » qui doivent étre soumis a I'enquétdiquin Les faibles recettes générées par cette
taxation, en regard du traitement administratifynd part, et de I'incompréhension de cette taxe,
d'autre part, tendent a proposer I'exonération de petits volumes. Durant ces cing dernieres
années, un volume total de 1'903, reoit CHF 2'857.50 de recettes, ont fait I'objet tdxes. Cela
représente 52 objets inférieurs & 80 m
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Une nouveauté est introduite pour traiter les bétits dont les volumes intérieurs sont entierement
reconstruits sans démolir les facades. A ce jaurddssier d’enquéte précise qu'il s’agit d'une
transformation. Avec l'article du réglement actuledloit étre taxé comme une transformation.

Pour corriger cette anomalie, le projet de regldénmeécise qu’un batiment faisant 'objet d’'une
reconstruction des volumes intérieurs en gardamtfdgades est considéré comme un nouveau
batiment. Ces cas restent cependant rares et wigaBon des recettes supplémentaires serait
hasardeuse.

Taxes d'utilisation (articles 43 a 46)

Le service communal compétent (ci-apresuservice) assure la distribution de I'eau, sous la
surveillance de la Municipalité de Lausanne.

Il construit et entretien les installations priradgs (ouvrages de captage, de traitement, de p@npag
d’adduction, de stockage et réseau principal deilalision en principe jusqu’aux bornes-hydrantes).

Il fait construire et entretenir les installatioastérieures aux frais du propriétaire. Sur le domai
public, le service assure l'entretien des instaltet extérieures. Il en est de méme pour les
installations extérieures communes a plusieursri@gires, tant sur le domaine public que privé.

En contrepartie, il facture une taxe unique de oaEment et des taxes d'utilisation (taxes de
consommation, d’abonnement et de location des ejipae mesures). Ces taxes sont soumises au
principe de la couverture des frais, au principétpiivalence et au principe de la Iégalité.

Actuellement, la finance de débit est basée sQx, l@ébit nominal) du compteur. Cette notion a été
abandonnée avec l'introduction de la directive destruments de mesure (MID : Measuring
Instruments Directive). Le débit des nouveaux cem est défini par le terme; @ont la valeur,
pour un diamétre de compteur équivalent, est seyériau Q

S’agissant de la taxe d’abonnement et de cell¢ivela la location des appareils de mesure, afin
d’éviter une finance différente entre un anciemreinouveau compteur, il est proposé de la lier au
diamétre du compteur. Cette adaptation est nécesaacause de I'évolution des performances
techniques des compteurs. Elle n'aura cependard’pasdence sur la facturation car cette regle est
déja appliquée afin de respecter I'égalité dedmaént des abonnés.

Délégation de la compétence tarifaire de détail (&cle 47)

Les grandes lignes de la tarification doit étrepaéle par I'organe délibérant de la commune, lequel
doit fixer les modalités de calcul et le montans dexes dans le réglement de distribution d’eau.
Toutefois, la compétence tarifaire de détail pewe @éléguée a I'organe exécutif par I'organe
délibérant de la commune.

Le projet de reglement prévoit donc une délégadmcompétence a la Municipalité de Lausanne. Il
arréte les maximas des taxes, lesquels sont fixés @ontant entre 15 et 20% plus élevé que les
tarifs actuellement pratiqués. La raison des talus glevés est de permettre dans le futur a la
Municipalité d’'avoir plus de souplesse pour adafgeaniveau des taxes en fonction des besoins de
I'activité. Ce seuil supérieur a été fixé de fagone que, sauf événement exceptionnel, il permette
les adaptations aux besoins financiers durantdes 115 prochaines années.

A noter que la Municipalité de Lausanne a pass@asord avec la Surveillance des prix valable
jusqu'a la fin de 2017, accord qui prévoit notammmgnoe les tarifs pratiqués actuellement ne
subiront aucune modification durant cette période.
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Prestations spéciales (article 49)

Dans le cadre de la mission du service, en padicpbur assurer la bonne réalisation des travaux
sanitaire, eauservice peut étre obligé de réaliser des presttEupplémentaires induites par
'abonné. Dans ce cas, les prestations sont faaguséir la base d’'un tarif horaire dont le prix
maximum est fixé dans le présent projet de réglémen

Prix de I'eau au-dela des obligations légales (adlie 50)

La distribution de I'eau dans une mesure excéaenobbligations |égales de la Commune au sens de
l'article 1, alinéa premier LDE, peut faire I'objdé conventions particulieres. Une participatior au
frais de construction et d’entretien desdites Itadtans peut étre exigée.

Les prestations actuelles suivantes sont hors de afdigations légales et font I'objet d'une
tarification particuliére. Le tableau ci-dessousur@e ces prestations et le chiffre d’affaire annuel
généré :

Tableau 2
Type de fourniture Tarif Chiffre
d’affaire 2014
(en CHF)
Maraichers et jardins familiaux CHF 1.357 m 333'562.-
Systemes de défense automatiguielon diamétre d’alimentation .
- : . 211'902.-
pour I'incendie (Sprinkler)
Climatisation a eau perdue Selon capacité de dilagion 421'418.-
Postes incendie alimentés avar@HF 2.90 / poste/mois 265'874. -
compteur
Eau de construction CHF 0.28 7 BIA construits 363'993.-
Arrosages publics lausannois CHF 1.50°/ m 233'623.-
Vente d’eau a la jauge CHF 1'120.00 / litres/minute 51'520.-
Vente d’eau sans compteur (forfait) CHF 400.00 874’1
WC publics lausannois CHF 1.50/m 262'587 .-

De plus, eawservice vend de I'eau en gros a de nombreuses coasnuistributrices d'eau.
S’agissant d’'un rapport de droit privé, un conéréec chacune des communes fixe les conditions de
cette vente. La structure multicriteres du tarifnpet de fixer un prix de vente adapté aux prestatio
fournies & chaque commune alimentée.

Le chiffre d’'affaires a été de CHF 5'300'000.- éa4
Procédure (articles 51 a 53)

Les contestations relatives a des décisions pesegertu de la LDE sont soumises a la procédure
administrative. En outre, les litiges en matieretabees peuvent faire I'objet d'un recours a la
Commission communale de recours en matiere d'imp@tguridiction civile n’a donc plus a étre
saisie, sous réserve des litiges relatifs a laaibon et & la facturation de I'eau en dehors des
obligations légales.
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Les voies de recours queauservice doit indiquer au bas des décisions rendémesnatiere de
distribution d’eau seront donc désormais :

* pour la facturation des taxes : recours dans lgel88 aupres de la Commission communale de
recours en matiere d'impéts de la commune ;

e pour toutes les autres décisions : recours dans3®egours auprés de la Municipalité de
Lausanne.

6. Concessions — communes alimentées au détail

eauservice assure la distribution de I'eau potable semement a Lausanne, mais également dans
une grande partie de I'agglomération. Seize commwodgiphériques ont délégué a Lausanne leur
responsabilité d’assurer la distribution de I'eawr eur territoire et six communes l'ont fait
partiellement pour des zones industrielles, lorstpge conduites lausannoises se trouvaient a
proximité. Les 41% du chiffre d’affairesatiuservice sont réalisés avec ces communes.

La modification de la loi et I'adaptation du reglemh nécessite aussi de revoir les concessions
signées avec les communes mentionnée dans leudblea

Les organes législatifs de ces 21 communes dedwmt se prononcer sur ce projet de nouvelle
concession qui reprend les articles du réglemersalanois, proposé dans ce préavis, y compris les
tarifs.

Pour les communes qui ont octroyé une concessiatistiébution d’eau au sens de l'art. 6 LDE,
Lausanne reprend I'entier des obligations légatesrounales dans le secteur soumis a concession,
gu’elle soit partielle ou totale.

Les concessions fixeront les rapports entre lesmdmdes communes concédantes et la Commune
de Lausanne, concessionnaire, et les mémes regéesalles prévues dans le présent projet de
reglement. On peut souligner que ces rapports s&galement de droit public s'agissant des
obligations légales en matiére de fourniture d’'eau.

L’entrée en vigueur de ces concessions doit éfextefe au I aolt 2016, aprés I'approbation de
celles-ci par la cheffe du Département du tereét@t de I'environnement, ainsi que I'échéance des
délais référendaires. Il est prévu qu’elles sodemiclues pour une durée de 15 ans.
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Tableau 3
Communes alimentées au détail : « ComD » Année deprise du réseau d'eau
Villars-Ste-Croix — ZI Croix-de-Péage et Perreire 013
Aclens — ZI la Plaine 2005
Boussens 1982
Chavannes-pres-Renens 1957
Cheseaux-sur-Lausanne 1970
Crissier 1971
Denges 1957
Echandens 1957
Ecublens 1957
Epalinges 1928
Etagnieres 1983
Jouxtens-Mézery 1961
Le Mont-sur-Lausanne 1962
Lonay 1957
Mex — PPA de Faraz 2013
Préverenges 1957
Prilly 1937
Renens 1969
Romanel-sur-Morges — ZI Pra Vuatte-Moulin du Choc 002
Saint-Sulpice 1939
Villars-Ste-Croix — PPA de Faraz 2013
Vufflens —ZI la Plaine 2005
Vufflens — PPA de Faraz 2013

7. Incidences financiéres

Les modifications proposées sont calculées pouwrasse maintien du statu quo, tant pour les
recettes que pour les charges.
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8. Conclusions

Eu égard a ce qui précéede, la Municipalité vous, Wionsieur le président, Mesdames et Messieurs,
de bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le préavis R2015/76 de la Municipalité, du 29 octobre 2015 ;
oui le rapport de la commission nommée pour exancigite affaire ;
considérant que cet objet a été porté a I'ordrpdy

décide :
1. d'adopter le reglement communal sur la distributierl’eau a Lausanne.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Daniel Brélaz

Le secrétaire :
Simon Affolter

Annexe: comparaison entre I'ancien et le nouveau regigm



