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« Armivée de la 5G : anticiper faugmentation des ondes ? »

R&( : IdA 306381 Lausanne, le 20 septembre 2018

Rappel de I'interpellation

« Dans un monde de plus en plus connecté, le nombre d'appareils conneclés au réseau de
téléphonie mobife ne cesse d'augmenter. De nombreuses zones urbaines arrivent a saturation. Les
opérateurs annoncent ainsi le déploiement progressif de la 5G ces prochaines années. Cette arrivée
n'ira pas sans l'instalfation de nombreuses antennes.

Selon Philippe Horisberger, directeur suppléant de I'Office fédéral de ia communication (OFCOM,), i
faudra impérativement construire plusieurs milliers de nouveaux sifes dans les zones urbaines pour
pouvoir déployer la 5G. La quantité d'ondes augmentera ainsi de maniére sensible et la 5G va étre a
une gamme de fréquence beaucoup plus élevée. A 'heure ol un nombre croissant de personnes ont
une hypersensibilité aux ondes électromagnétiques, les risques sanifaires posés par le déploiement
& venir de la 5G doivent étre pris au sérieux.

L'implantation des antennes relevant des compétences cantonales et fédérales, les marges de
manceuvre de la Municipalité se limitent donc a influencer les évenluels aspects urbanistiques.

Cependant, l'existence d'une infrastruclure comme un téléréseau, et particuliérement un réseau de
fibre optique, est parfois préseniée comme permettant une complémentarité technologigue entre
réseau hertzien et réseau physique. Si les experlts peuvent confirmer l'efficacité de cetie
complémentarité, I'équipement de fa Ville en fibre optique devrait permetire de minimiser fe
deploiernent d'antennes 5G.

Sachant que le principe de précaution dait primer et que le déploiement de cetfe nouvelle
technologie qu'est la 5G pourrait amener a une forte augmentation du nombre d'antennes sur le
territoire communal, les interpellatrices et inferpellateurs souhaitent poser les questions suivantes &
fa Municipalité ».

Préambule
La réponse de la Municipalité a cette interpellation comporte essentiellement deux volets :

— le cadre institutionnel et juridique des infrastructures de télécommunication ;

— les démarches incitatives que la Municipalité souhaite prendre auprés des opérateurs avant le
déploiement des infrastruciures complémentaires nécessaires a la mise en ceuvre des
fréquences 5G sur la Commune de Lausanne.

Cadre normatif et compétences

Le cadre institutionnel et juridique des télécommunications se base sur l'article 92 de la
Constitution qui évoque {a compétence de la Confédération. Cette derniére veille 4 ce qu'un service
universel suffisant soit assuré & des prix raisonnables dans toutes les régions du pays. La loi sur les
télécommunications (LTC), du 30 avril 1997, a libéralisé ce secteur. Elle a pour but d'assurer aux
particuliers et aux milieux économiques des services variés, avantageux, de qualité et concurrentiels
sur le plan national et international. La Confédération doit créer les conditions cadres d'une
concurrence effective dans la fourniture de services de télécommunication. La législation dans ce
domaine marque ainsi le passage de la régie fédérale & un marché ouvert & la concurrence. De plus,
le législateur a défini que le développement de réseaux de téléphonie mobile est réputé d'intérét
public.



Dans ce cadre, 'ordonnance fédérale sur la protection contre le rayonnement non ionisant (ORNI) du
23 décembre 1999 a pour but de protéger I'étre humain confre le rayonnement non ionisant nuisible
ou incommodant, essentiellement par deux moyens. D'une part, elle fixe des valeurs limites qui
indiquent le rayonnement maximal général auquel ce dernier peut étre soumis. Il s'agit des valeurs
limites d'immission (VLI) basées sur les normes de l'International Commission on Non-lonizing
Radiation Protection (ICNIRP). D’auire part, elle impose des valeurs limites de l'installation {VLInst),
qui se basent sur le principe de prévention (articles 1, alinéa 2 et 11 de la loi fédérale sur la
protection de I'environnement (LPE) du 7 octobre 1983 et article 4 ORNI). La VLInst est définie
comme la limitation des eémissions concernant le rayonnement émis par une installation donnée
(article 3, alinéa 6 ORNI). Les VLInst posent des exigences environ dix fois supérieures a celles des
valeurs limites de I'lCNIRP en matiére de téléphonie mobile.

Ces valeurs limites visent avant tout a réduire précocement I'exposition a long terme jusqu'a ce que
la science ait pu determiner s'il existe un lien entre le rayonnement de faible intensité et les effets sur
la santé. La Suisse s'est ainsi dotée de I'une des réglementations a caractére impératif les plus
strictes au monde pour les lieux dits & utilisation sensible, soit ol des personnes séjournent
relativement longtemps (notamment les logements, les écales, les hépitaux et les bureaux). Les
communes ou les cantons ne peuvent pas édicter d'exigences ou de restrictions motivées par la
protection contre les rayonnements non ionisants et allant au-dela des exigences de I'ORNI, méme
pour des affectations particuliéres, comme les écoles.

L'Office fédéral des communications {(OFCOM) recense I'ensemble des émetteurs de téléphonie
mobile en activité. Les emplacements sont consultables sur son site internet. Le Canton de Vaud est
l'autoriié compétente en termes d'application de I'ORNI. Ainsi, le contrdle relatif aux stations de
teléphonie mobile, en regard de 'ORNI, est de compétence cantonale, plus particulierement le
Département du territcire et de I'environnement (DTE) par sa Direction générale de I'environnement
(DGE).

Proceédures d'implantation d’antennes

Les demandes d'implantations de nouvelles antennes de téléphonie mobile ou de modifications
d’'antennes existantes sur le territoire communal doivent faire I'objet d'une demande de permis de
construire selon les caracteristiqgues de I'antenne, auprés de la Commune de Lausanne, au Service
de l'urbanisme. Le dossier déposé comprend notamment la fiche de données spécifiques au site
selon l'article 11 de 'ORNI qui contient le calcul prévisionnel démontrant le respect de 'ORNI. Avant
d'étre mis 3 I'enquéte publique, le dossier est analysé par les services communaux concernés et est
adressé au Canton pour examen. La DGE est ainsi consultée, elle conirdle le respect de 'ORNI et
délivre l'autorisation spéciale. Dans des situations particuliéres, elle exige des mesures de contrdle

qui seront réalisées par un organisme indépendant, certifié par le Service d'accréditation suisse
(SAS).

Le cas échéant, la Municipalité délivre le permis de construire sur la base, notamment, du retour de
l'enquéte publique ainsi que des déterminations des services cantonaux et communaux. Puis, dans
un délai de six a douze mois, les résultats des éventuelles mesures de contrdle démontrant le
respect effectif de 'ORNI sont remis a la DGE avec copie a la Ville.

Le traitement des demandes de permis de construire pour des installations de téléphonie mobile
s'opére principalement dans deux domaines. Le premier, en regard des régles environnementales,
notamment celles de 'ORNI, de compétence cantonale en application de l'ordonnance fédérale. Le
deuxiéme, en référence aux régles d'aménagement du territoire, qui se limite pour ce type de
demande a l'examen des projets sous l'angle esthétique, compte tenu des arréts rendus du Tribunal
administratif (TA) [AC.2005.0264 du 6 juin 2006] et du Tribunal fédéral (TF) [402.2006 du 6 mars
2007]. Le TF rappelle encore, dans son arrét du 6 mars 2006, que « /a question de l'intégration d'une
construction ou d'une instaflation & l'environnement béali ne doit pas étre résolue en fonction du
sentiment subjectif de lautorité, mais selon des critéres objectifs et systématiques. En fous les cas,
Fautorité compétente doit indiquer les raisons pour lesquelles elle considére qu’une construction ou
une installation serait de nature & enlaidir le site ». Ainsi, c'est essentiellement lorsqu'on est en
présence de batiments ou sites remarquables que le critére esthétique peut &tre invogue.
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Obligation d’un systéme de qualite

Finalement, dans le but de mieux contréler I'exploitation des antennes de téléphonie mobile afin de
garantir, en particulier, que les puissances émetirices et les directions d'émission autorisées soient
respectées, I'Office fédéral de I'environnement (OFEY) a demandé aux différents opérateurs la mise
en place d'un systéme d'assurance de la qualité.

Ce systéme oblige les opérateurs a procéder quotidiennement a un contrle des puissances et des
directions d'eémission de chacune de leurs antennes afin de s'assurer que ces éléments soient dans
les plages autorisées par le permis d'exploiter et de les enregistrer dans une base de données. Par
ailleurs, FTOFCOM exploite une base de données qui permet de renseigner les canfons sur les
paramétres d'exploitation de chaque antenne en service. Cetie base existe depuis 2006 ef est
actualisée tous les 15 jours par les opérateurs.

Intervention politique au niveau fédéral

Au niveau politique, il y a eu différentes interventions sur ce sujet aux Chambres fedérales,
notamment en mars 2018, ol le Conseil des Etats a refusé d’augmenter les valeurs limites. En effet,
les sénateurs ont enterré, par 22 voix contre 21 et deux abstentions, une motion de la commission
des télécommunications qui voulait augmenter la puissance autorisée des installations de téléphonie
mabile en élevant les valeurs limites. Une motion similaire du Conseil national avait déja subi le
méme sort en 2016 au Conseil des Etats. Le Conseil fédéral soutenait, quant & lui, ces deux
motions.

Effets sur la santé

Les effets des rayonnements des antennes sur la santé restent toujours une question ouverte et de
grande complexité, notamment sur le long terme. lls font l'objet d’un vaste domaine de recherches
sur !'intolérance environnementale idiopathique' attribuée aux champs électromagnétiques ou, plus
communément, I'hypersensibilité électromagnétique (EHS). En |'état actuel des connaissances, la
plupart des experts estiment gu'il n'existe pas de preuve expérimentale solide permetiant d'établir un
lien de causalité entre I'exposition aux champs électromagnétiques et les symptémes décrits par les
personnes se deéclarant EHS. Toutefois, ces mémes experts admettent que les plaintes {douleurs,
souffrance, isolement psycho-social) exprimées par les personnes se déclarant EHS, correspondent
a une réalité vécue et que ces personnes ont souvent besoin d'adapter leur quotidien pour y faire
face. Une réalité qui doit étre prise en considération.

En reférence a la jurisprudence relative a {'application spécifiqgue de I'ORNI, les cantons et les
communes ne peuvent pas modifier les dispositions légales de protection. Ces decisions doivent se
prendre au niveau fédéral. En conséquence, la Ville de Lausanne, en coordination étroite avec le
Canton de Vaud, suit I'évolution des exigences de protection de ce domaine avec attention.

Actions municipales incitatives dans le cadre normatif donné

Malgré le peu de marge de manceuvre donné par le cadre normatif, la Municipalité souhaite
entreprendre des démarches proactives pour inciter les futurs opérateurs des frégquences 5G a
planifier, coordonner et voire méme mutualiser leurs infrastructures ainsi qu'a respecter des critéres
qualitatifs d'intégration paysagére des équipements de télécommunication dans les milieux urbain et
périurbain. Pour ce faire, les actions suivanties sont envisagées en étroite collaboration avec les
représentanis cantonaux en charge de ces problématiques :

1} en préambule, rappeler le soutien de la Municipalité au développement de nouvelles
technologies ;

2} dans un souci de rationalité, réaliser un inventaire du positionnement des antennes existantes
afin de combler le dispositif et/ou repositionner les antennes de fagon plus efficiente. Cela
permettrait d'éviter des antennes superflues et ainsi de procéder a une économie de moyens
pour tous et de prouver |'attention particuliére aux paysages et aux échappées visuelles, chéres
aux lausannoises et aux lausannois ;

! Maladie ou symptéme dont on n'a pu aftribuer la cause.
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J) initialiser, d'ici la fin d’'année 2018, une séance de coordination avec les opérateurs qui seront
potentiellement éligibles comme concessionnaires des fréquences 5G en Suisse dans le but de
connaitre leurs intentions de déploiement et les informer des volontés communales qui seront
appliquées ;

4) définir, sur la base de l'inventaire, avec les opérateurs, la planification géographique du
déploiement de tous les équipements 5G afin d'assurer la meilleure coordination possible entre
operateurs.

L'objectif de la Municipalité est d'agir en amont du déploiement des équipements 5G et donc des
demandes de permis de construire pour les nouvelles antennes.

Réponses aux questions posées
La Municipalité repond comme suit aux questions posées :

Question 1: La Municipalité a-t-elie déja anticipé I'augmentation probable a venir du nombre
d'antennes dans la commune avec l'arrivée de la 5G ?

En janvier 2019, la Commission fédérale de la communication devrait attribuer les nouvelles
fréquences aux opérateurs de communication mobile pour le déploiement de la 5G, soit sept ans
aprés 'octroi des licences pour la 4G. Courant 2020, la 5G devrait se développer en Suisse. En
I'état, il est difficile de prévoir de maniére fiable le nombre supplémentaire d'antennes. |l semble que
10 a 20%, soit pour Lausanne environ 25 a 50, sont nécessaires, principalement en complément des
équipements existants.

Le déploiement de cette nouvelle technologie répond & une certaine demande et le positionnement
officiel du Conseil fédéral est plutot favorable au développement de la 5G afin de ne pas prendre un
retard technologique dans ce domaine.

La marge de manceuvre de la Commune pour influencer l'implantzation guantitative et qualitative de
nouvelles antennes de téléphonie repose principalement sur la mise en place des démarches
incitatives, présentées dans le preambule, auprés des opérateurs éligibles 5G. Elles seront
initialisées pour la fin d'année 2018.

Question 2 : La Municipalité envisage-t-elle d'analyser en détail les flux électromagnétiques
sur le territoire communal et de définir des zones urbaines particuliérement
sensibles telles que les environs des écoles, créches et autres hbpitaux ?

Il y a lieu de préciser qu'il n'existe pas légalement de zones particuliérement sensibles au sens de
'ORNI, Les ecoles, créches et autres hdpitaux ont le méme degré de protection qu'un logement,
gu'un bureau ou qu'une place de jeux. Cependant ces lieux définis a ufilisation sensible, sont
concernés par le respect de la valeur limite de l'installation, dix fois plus restrictive que la valeur
limite d'immission basée sur les normes internationales de I'NCNIRP.

La Ville de Lausanne n'est ni équipée ni certifiée pour analyser en détail les flux électromagnétiques.
Il existe pour cela des organes indépendants certifiés. Ceci éfant, il faut préciser que pour toute
nouvelle antenne de téléphonie mobile soumise & engquéte publique, un dossier doit démontrer le
respect de 'ORNI, notamment et quasi sysiématiquement, des mesures de contréle doivent étre
faites (y compris dans les écoles, les créches ou les hopitaux) afin de démontrer le respect des
valeurs limites Iégales. L'exploitation de chague antenne est donc soumise a des conirGles siricts
suivis par le Canton. Il n'y a pas lieu que la Ville de Lausanne se substitue aux responsabilités et
prestations effectuées par le Canton dans ce domaine spécifique.
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Question 3 : Le cas échéant, la Municipalité est-elle préte a8 émettre des souhaits quant a
l'emplacement des nouvelles antennes afin de prendre toutes les mesures
nécessaires pour eviter leur installation prés des lieux définis comme
sensibles ?

La couverture en téléphonie mobile & Lausanne est bien développée ef semble répondre de fagon
satisfaisante a la demande des utilisateurs. Les antennes, au nombre de 220 environ, couvrent
aujourd’hui I'ensemble du territoire de la Commune.

Les dispositions légales et I'abondante jurisprudence en la matiére ne donnent pas les moyens
juridiques a la Municipalite d'éviter I'installation d'une nouvelle antenne si celle-ci respecie 'ORNI et
gu'elle n'a pas d'impact significatif, d'un point de vue esthétique sur des batiments ou sites
remarquables. Cependant, comme mentionné dans le préambule, la Municipalité souhaite, en amont
du deploiement des équipements liés a la 5G et donc des demandes de permis de construire, mettre
en place des actions incitatives, tout particulierement pour des lieux définis comme sensibles.

De plus, dans le cadre de la révision du Plan général d'affectation, en phase de démarrage, la
possibilité d'insérer des éléments réglementaires introduisant un principe de pesée d'intéréts pour
limplantation de nouvelles antennes sera étudiée. La Municipalité pourra également tenir compte
des derniéres expériences d'autres villes et communes et de I'expertise cantonale s'y référant.

Question 4 : En terme d'information aux citoyennes et citoyens quant a l'installation de ces
nouvelles antennes, en particulier vis-a-vis de celles et ceux qui sont
particuliérement sensibles aux ondes électromagnétiques, quels sont les
moyens envisagés par la Ville de Lausanne ?

La Ville de Lausanne et les opérateurs pourraient communiquer ensemble sur le travail commun et
présenter la planification des nouvelles antennes dans la perspective du déploiement de la 5G.

En I'état, I'ensemble des antennes en place sont répertoriées et leurs emplacements sont publiés sur
le site de 'OFCOM (https://map.geo.admin.ch/Hopic=funksender). Le site internet de la Ville
{(www.lausanne.ch/environnement) présente quelques éléments en relation avec le rayonnement non
ionisant et fait le lien vers les informations cantonales et de TOFCOM.

Dans le cadre des implaniations des nouvelles aniennes (cf. chapiire sur les procédures), les
habitants, riverains, propriétaires et autres citoyens informés par les publications habituelles,
pourront consulter le dossier et faire valoir leur droit lors de la mise & I'enquéte publique de la
demande de permis de construire.

Question 5: La détention par la Ville d'un réseau de fibre optiqgue donne-t-cile a la
Municipalité un moyen lui permettant d'exiger la limitation du nombre des
antennes a déployer sur le territoire communal ?

Le fait de disposer d'un réseau de fibre optique ne donne pas de moyens légaux pour empécher le
développement de réseau d'antennes de téléphonie mobile.

Toutefois, I'architecture de la 5G passera aussi par des liaisons en fibre optique et probablement par
I'utilisation des réseaux optiques existants. Le réseau lausannois de fibre optique, LFO SA, pourra
ainsi proposer des prestations a des opérateurs pour alimenter leur réseau 5G a Lausanne,
Swisscom disposant pour sa part de ses propres infrastructures. Le raccordement des nouvelles
antennes directement aux réseaux optliques déja existants pourrait faciliter I'implantation des réseaux
5G en zone urbaine. Il ne réduira pas le rayonnement non ionisant mais devrait contribuer a
optimiser la répartition des antennes sur le territoire urbain.

Face a l'augmentation constante du volume des échanges sur les réseaux de téléphonie mobile, les
dispositions restrictives de I'ORNI, en comparaison mondiale, garantissant I'application d'une sorte
de principe de précaution en matiére d'atteinte a la santé humaine.
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Question 6 : Enfin, la Municipalité prévoit-elle des mesures, en particulier dans les zones
considérées comme sensibles, pour vérifier le respect futur des limites
d'émissions des rayonnements électromagnétiques tels que définies au niveau

fédéral ?
Cf. réponse & la question n® 2.
La Municipalité estime avoir ainsi répondu aux questions de Monsieur l'interpellateur.
Ainsi adopté en séance de Municipalité, 4 Lausanne, le 20 septembre 2018.
Au nom de |z Municipalité

La syndigu Le secrétaire
Florehce mo Simon Affolter

X'M,-u-
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