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Budget de fonctionnement
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Chiffres-clés
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(En millions de CHF)

C2017 B2018 B2019 Ecart
(B19-B18)

-8.6     -29.7    Excédent de charges (-) ou de revenus (+) -42.0   -12.3         
132.8  84.4     Autofinancement du compte de fonct. 59.4     -25.0         
132.5  183.3   Investissements nets 207.2   23.9          

0.3      -98.9    Insuffisance (-) ou excédent (+) 
d'autofinancement -147.9 -49.0         


Feuil1

		C2017		B2018				B2019		Ecart
(B19-B18)

		-8.6		-29.7		Excédent de charges (-) ou de revenus (+)		-42.0		-12.3

		132.8		84.4		Autofinancement du compte de fonct.		59.4		-25.0

		132.5		183.3		Investissements nets		207.2		23.9

		0.3		-98.9		Insuffisance (-) ou excédent (+) d'autofinancement		-147.9		-49.0







Evolution du résultat
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Données de base

				Budgets		Comptes

		2005		-54.2		-36.1

		2006		-18.1		8.6

		2007		-22.9		6.2

		2008		-27.7		0.1

		2009*		-220.1		-78.5

		2010		-35.5		13.4

		2011*		-27		-99.2

		2012*		-118.4		-79.8

		2013		-46.3		3.7

		2014		-36.4		4.4

		2015		-20.511		4.557

		2016		-0.8		0.242

		2017		-40.0		-8.617

		2018		-29.7

		2019		-42.0
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Tendances principales 
Le projet de budget de la Municipalité présente les tendances suivantes :
̶ Impact important de l’anticipation de la RIE III.
̶ Augmentation importante des charges cantonales.
̶ Poursuite du Programme structurel d’amélioration financière (PSAF II).
̶ Financement des domaines prioritaires 

(sécurité et petite enfance).
̶ Accord Canton-communes.
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Déficit B2019 – Charges endogènes  
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̶ L’évolution des éléments maîtrisables ainsi que la mise en œuvre du 
PSAF II permettent de réduire le déficit de CHF 15.5 mios. 

̶ Le chemin d’économie prévu dans le programme municipal est 
respecté.

(En millions de francs)

Déficit B2018 29.7    
Mesures PSAF II -12.5   
Augmentation des revenus fiscaux (hors RIE III) -14.9   
Domaines prioritaires 3.8      
Evolution de la masse salariale (hors domaines prioritaires) 5.1      
Divers 3.0      
Déficit B2019 après évolution des éléments endogènes 14.2    

-15.5 
Evolution 
endogène



Déficit B2019 – Charges exogènes
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̶ Les éléments non-maîtrisables obèrent de manière importante le 
résultat publié.

̶ En prenant en considération les éléments maîtrisables ainsi que les 
mesures PSAF II, le déficit serait atténué (CHF 14.2 mios).

(en mios de CHF)
 Pertes 
fiscales 

 Part. 
Canton  

 Facture 
sociale  Péréq.  Total  Evolution 

(B18/B19) 
14.2          

 RIE III 41.8          -16.0         -6.4           -7.3           12.0          
 Evolution dynamique (FS + péréquation) 16.2          -4.2           12.0          
 Transports (urbain + régionaux) 3.8            
Sous-total 41.8          -16.0         9.8            -11.5         27.8          

42.0          

27.8          

 Déficit B2019 après éléments endogènes 

 Déficit projet de budget 2019 



Plan structurel d’amélioration financière (PSAF)
• Conformément aux engagements pris dans le cadre du budget 2017, la 

Municipalité poursuit la mise en œuvre du PSAF.

• Au B2019, les impacts des mesures retenues par la Municipalité 
développent des améliorations financières à hauteur de 
CHF 12.5 millions nets. 

• De manière cumulée, depuis 2018, CHF 25.5 millions d’améliorations 
financières ont été intégrées au budget.

• L’objectif de CHF 35 millions sera atteint d’ici la fin de la législature.
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Eléments du PSAF
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Optimisations
4.0 millions

Financements 
complém.

4.0 millions

Adaptations 
de revenus 
4.5 millions

B2019
12.5 millions

• Non-renouvellement 
de 8.5 ept

• Divers coûts de 
fonctionnement

• Part cantonale au fin. 
de la petite enfance 
(FAJE) 
(3.3 millions)

• Rémun. des 
cautionnements 
(0.5 million)

• DDP et acquisitions 
d’immeubles (0.8 million)

• Adaptations d’émoluments et 
de tarifs (2 millions)



Evolution des charges apurées 2018-2019
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Les principales sources de variation :
– Péréquation et charges cantonales (CHF 10.1 millions).

– Politique salariale hors domaines prioritaires (CHF 5.1 millions).

– Domaines prioritaires de la Municipalité (CHF 3.8 millions nets).

– Mesures PSAF II (CHF -5.5 millions).

L’évolution des charges est maîtrisée.

11

Charges (en mios de CHF) B2018 B2019 Variation En %

Charges de fonctionnement publiées 1'885.1    1'860.6    -24.4        -1.3%

+ Diminution des imputations internes (gr. 39, équivalence au gr. 49) 62.0         

- SiL : Augmentations des achats d'énergie destinés à la revente (gr. 312) -29.2        

Total des charges apurées 1'885.1    1'893.4    8.4           0.4%



Domaines prioritaires au B2019
• Petite enfance

̶ Montée en puissance des projets débutés en 2018 et développement de 
nouvelles places d’accueil (création de 85 places d’accueil en préscolaire et 
72 en parascolaire).

̶ Pérennisation de 252 places au niveau des APEMS (rentrée scolaire 2018-
2019).

• Renforcement de la sécurité
̶ Augmentation de 10.4 ept dont 3 policiers formés et 5 aspirants.

• Autres domaines
̶ Culture, contrats de quartier, développement durable.
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Evolution des effectifs
• Par rapport au B2018, évolution de +34.8 ept dont :

– +27.8 ept à mettre en lien avec les domaines prioritaires ;

– +14.9 ept financés 
(postes financés par des nouvelles recettes, fonds) ;

– -8.5 ept non-renouvelés dans le cadre du PSAF.

– +0.6 ept découlant de diverses variations.

• Maîtrise de la croissance des effectifs hors ept liés aux domaines 
prioritaires et financés.
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Risques liés à l’évolution des charges
• Augmentation des taux d’intérêt.

• Hausse des amortissements 
(Axes forts, Métamorphose, Pôle gare).

• Conjoncture.

• Augmentation des charges cantonales.
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Evolution des revenus apurés B2018-2019
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Les principales sources de variation :
– Ajustement des recettes fiscales (CHF +14.9 millions).

– Compensation cantonale ponctuelle (CHF +16 millions).

– Péréquation (CHF +8 millions)

– Mesures PSAF II (CHF +7 millions).

– Pertes fiscales sur les personnes morales (RIE III) (CHF 41.8 millions).

Sans effet RIE III l’évolution des revenus apurés se serait élevée à +0.9%.
15

Revenus (en mios de CHF) B2018 B2019 Variation En %

Revenus de fonctionnement publiés 1'855.4    1'818.6    -36.7        -2.0%

+ Diminution des imputations internes (gr. 49, équivalence au gr. 39) 62.0         

- SiL : Augmentation des ventes d'énergie (gr.435) -33.8        

Total des revenus apurés 1'855.4    1'846.8    -8.6          -0.5%
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Evolution des recettes fiscales 
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Données de base

				C 2017		B 2018		B 2019

		Personnes physiques
(revenu et fortune)		375.0		379.3		389.2

		Personnes morales
(bénéfice et capital)		103.7		94		54.7

		Impôts fonciers et
droits de mutation		50.9		48.5		49.0

		Successions
et donations		15.7		13.5		14.5

		Propriété
et dépense		6.4		6.1		7.1

				551.7		541.4		514.5







Risques liés à l’évolution des revenus
• Pression sur les marges des services commercialisés 

(concurrence, régulation).

• Retournement de la conjoncture. 

• Report de la RFFA 
(réforme fiscale et financement de l’AVS – ex Projet fiscal 17).
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Investissements 2019
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Données de base

				Autofinancement		Insuffisance d'autofinancement		Investissements nets

		2003				161.3		123.5

		2004		61.8		31.2		93

		2005		74.5		7.7		82.2

		2006		118.8		0		102.7

		2007		121.9		23.9		145.8

		2008		122.8		8		130.8

		2009		53		85.2		138.2

		2010		160.1		0		132.2

		2011		114.8		35.8		150.6

		2012				201.4		144.8

		2013		151.1		0		141.9

		2014		122.5		0		109.7

		*2015		103.058		0		97.509

		*2016		119.075		0		113.1

		2017		132.845		0		132.504

		E2018		91.1		32.8		123.9

		B2019		59.355		147.887		207.242







Principales dépenses d’investissement 2019
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Réseaux (voirie, parcs, eau, gaz, électricité, etc…) CHF 59.3 millions

Métamorphose (Stade de football de la Tuilière, Ecoquartier des Plaines-du-Loup, 
fouilles archéologique, etc…) CHF 39.7 millions

Etablissements scolaires (Complexe scolaire des Fiches, création de classes à 
Béthusy et à Eglantine, rénovation du collège St-Roch, restructuration du Belvédère) CHF 21.8 millions

PALM (BHNS St-François, Galicien, Mobilité douce, Berne RC 601, ch. Bérée, réseau 
R14) CHF 17.0 millions

Axes forts (tram et mesures d’accompagnement) CHF 10.5 millions

Divers (notamment JOJ, adductions du Pays d’Enhaut, Capitole, NMCBA, Centre 
funéraire Montoie, Valmont 35, chaufferie de Malley, plan lumière, smart metering, 
centre sportif de la Vallée de la Jeunesse)

CHF 38.2 millions
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Présentateur
Commentaires de présentation
Crédits cadres:*Multidirection Rénovation et extension des réseaux (voirie et canalisations), échanges des compteurs, remise en état du marquage routier, signalisation lumineuse, édicules publics - Crédit cadre 2019 (subventions et recettes) FIM + SIL + EJQ + LEA 19726 * Renouvellement du réseau du SEL (1970-1980) - Etape 1 16138* Programme d'entretien et importants travaux de rénovation de divers bâtiments du patrimoine administratif (5e étape) 4325 * Rénovation et extension du réseau de distribution d'eau et échanges périodiques des compteurs d'eau - crédit-cadre 2018 2000 * Programme d'entretien et importants travaux de rénovation de divers bâtiments du patrimoine financier (4e étape 2013-2017) 1754 SPADOM - Crédit cadre 2019 (Recettes FDD) 1700 Multidirection Rénovation et extension des réseaux (voirie et canalisations), échanges des compteurs, remise en état du marquage routier, signalisation lumineuse, édicules publics - Crédit cadre 2018 (subventions et recettes) FIM + SIL + EJQ + LEA 1700 * Rénovation et extension du réseau des collecteurs publics - Crédit-cadre annuel 2018 (subventions et recettes) 1160* Extensions ordinaires 2016 1112 * Assainissement et entretien des installations sportives - Crédit cadre (5ème étape) (subventions et recettes) 1078 * Assainissement des bâtiments scolaires y compris le mobilier - 5ème étape  1020 * Evolution et extension du réseau RECOLTE et des infrastructures informatiques 2019-2024 1000 * Extensions ordinaires 2017 931 Rénovation et extension du réseau des collecteurs publics - Crédit-cadre annuel 2017 (subventions et recettes) 858 * Rénovation et extension des réseaux (voirie et canalisations), échanges des compteurs, remise en état du marquage routier, signalisation lumineuse, édicules publics - Crédit cadre 2017 (subventions et recettes) 680 * Extensions ordinaires 2015 679 * Crédit cadre 2017 (Recettes FDD) 500 * SPADOM - Crédit Cadre 2018 (Recettes FDD) 500 * Crédit cadre 2015 (Recettes FDD) 497 Rénovation et extension du réseau des collecteurs publics - Crédit-cadre annuel 2008 (subventions et recettes) 429 * Rénovation et extension du réseau de distribution d'eau et échanges périodiques des compteurs d'eau - Crédit-cadre annuel 2017 (subventions et recettes) 400 * Rénovation et extension du réseau de distribution d'eau et échanges périodiques des compteurs d'eau - crédit-cadre 2016 350 * Recensement, contrôle et assainissement en vue de sécuriser les bâtiments communaux pouvant contenir de l'amiante - Crédit-cadre 2ème étape 300 * Crédit cadre 2016 (Recettes FDD) 250 * Lausanne, capitale Olympique - No. 3 125 * Rénovation et extension de la voirie, du marquage routier, des installations de régulation du trafic et réfection d'ouvrages - Crédit-cadre annuel 2016 (subventions et recettes) - Sous-total 55* Rénovation et extension du réseau de distribution d'eau et échanges périodiques des compteurs d'eau - Crédit-cadre annuel 2014 50 Métamorphose:* Stade de football de la Tuilière  - Crédit d'investissement - SCS 17923 * Ecoquartier des Plaines-du-Loup étape 1 éqpt des parcelles (phase 1) - Trx prépa PdL PPA 1+2 et PdV - Etudes générales Méta - CD 5840 * Fouilles archéologiques sur le site des Prés-de-Vidy - 1ere tranche de crédit (subventions et recettes FDD) - CD 4868 * Stade olympique de la Pontaise – Travaux d’assainissement, de réfection, d’amélioration et de remplacement d’équipements - SCS 4000 * Ecoquartier des Plaines-du-Loup, étape 1 - Crédit d'études objets publics 2705 * Ecoquartier des Plaines-du-Loup, étape 1 - Equipements scolaires et parascolaires - EJQ 2629* Ecoquartier des Plaines-du-Loup, étape 1 - Réseaux, espace public et parc - CD 691* Prés-de-Vidy - PPA et viabilisation du terrain - CD 500 Transformation Stade de Coubertin (crédit concours et étude) - SCS 300* Ecoquartier des Plaines-du-Loup, étape 2, 3 et 4 - Etudes et PPA - CD 200 Bâtiments scolaires:* Quartier des Fiches - Création d'un centre scolaire et parascolaire - Bâtiment 9000 * Nouveau Béthusy création de 12 classes (yc compte d'attente) 5000 * Nouveau Eglantine - création de 5 classes en remplacement portakabin  3300 * Collège de St-Roch - Rénovation du bâtiment  - Crédit de construction (yc crédit d'étude) 3000 * Restructuration annexe du Belvédère 11 classes + 2 demi + une salle de gymnastique / rénovation intérieur existant - Crédit d'étude 1500PALM:* Multidirection PALM 2007 - BHNS Confrérie / Saint-François (subventions et recettes) (Déjà voté : CE 437 KCHF 3'480) TRX + SIL + FIPAV 7195 * MultidirectionPALM 2007 - TRAM - Galicien / Europe (PP2 + PP3) + Vigie-Gonin (Déjà voté : CE 437 KCHF 900) TRX + SIL + FIPAV 3000  * PALM 2012 - Mobilité douce - Etudes et réalisations (subventions et recettes FDD) (Déjà voté : CA 457 KCHF 350) 2450 * PALM Mobilité douce - Octroi d'un crédit pour l'étude des projets d'exécution et la réalisation des mesures en priorité A (2011-2014) (Subventions et recettes) - Sous-total 1800 Multidirection PALM 2012 - Berne, route RC 601 (Chalet-à-Gobet) - Réaménagement et redistribution de l'espace public, régulation du trafic et réfection des réseaux souterrains�(Déjà voté : CA 453 KCHF 100) FIM + SIL 1225  PALM 2012 - Développement du quartier des Fiches-Nord. Transfert d'une partie du chemin de Bérée au domaine public et réaménagement partiel de la chaussée et des trottoirs. Extension des réseaux souterrains - Sous-total 623 Réseau R14 - Aménagements de la voirie - PALM 2007 A - carrefour Bourdonnette (13a) (subventions et recettes) - Sous-total 406 PALM 2016 - Mobilité douce - CA 200 Projet d’agglomération Lsne-Morges PALM (SIL – PRO) 102Axes FortsAxes forts - Tramway 5268 Axes forts - mesures d'accompagnement 2500 AFTPU Tramway Renens-Lausanne eau potable 1700 AFTPU Tramway Renens-Lausanne évacuation 300 Axes forts - Tramway 223 Axes forts - Bus 70  Axes forts  - Bus 446Divers* Extension lausannoise de l'unité commune ORP-CSR 5300Jeux olympiques de la jeunesse 4700 Réfection des adductions des eaux du Pays-d'Enhaut et de la source des Avants, réfection du groupe de turbinage et construction d'une usine d'ultrafiltration - Crédit complémentaire 3850Rénovation du cinéma Capitole (y c. CE) 3050 NMCBA - Nouveau musée cantonal des beaux-arts (site des Halles CFF) et déplacement du poste d'enclenchement des CFF - Subvention d'investissement 3000 Centre funéraire de Montoie - Remplacement des fours 3000 Valmont 35 (centre pour adolescents) - Sécurisation et mise en conformité des technicités, nouveaux aménagements intérieurs (1ère étape) (subventions et recettes) 3000 Extension de la chaufferie de Malley (CAD) 3000 Plan lumière 2970 Smart Metering (mesure intelligente) - équipements et installations 2877 + Smart Metering (mesure intelligente) – plateforme 647Rénovation du bâtiment du centre sportif de la Vallée de la Jeunesse 2850 



Dette

Service des finances - projet de budget 2019

• L’augmentation de l’endettement provient :
̶ de la baisse de la marge d’autofinancement
̶ du niveau élevé des investissements

• Le plafond d’endettement net est fixé à CHF 2.4 milliards pour la 
législature.

(en millions de francs)
Endettement net Dette bancaire 

brute

Situation au 31.12.2017 1’995 2’497

Variation de l’endettement :

budget 2018 (estimation)
budget 2019

33
148

33
148

Situation estimée au 31.12.2019 2’176 2’678
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Constats
• Anticipation de la RIE III > baisse des revenus.

• Augmentation des charges cantonales.

• Mise en œuvre des domaines prioritaires.

• Maîtrise des charges (+0.4%).

• Investissements élevés pour les générations futures.

• Baisse importante de la marge d’autofinancement.

• Risques financiers incitant à la prudence (RFFA, retournement 
conjoncture,…).
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Conclusions
• En prenant en considération les éléments maîtrisables ainsi que les 

mesures PSAF II, le déficit aurait été réduit à CHF 14.2 mios.

• Les éléments non-maîtrisables (charges cantonales, anticipation RIE III) 
augmentent de manière importante ce résultat (CHF + 28 mios).

La Municipalité maintient cependant le cap fixé en début de législature, 
soit la maîtrise des charges et le financement de prestations de qualité. 
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Merci de votre attention !
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